
 

KEBIJAKAN PENGANGKATAN PERANGKAT DESA  

DARI LUAR DOMISILI BERDASARKAN PERMENDAGRI 

NOMOR 67 TAHUN 2017 DALAM PERSPEKTIF MAS{LAH{AH  
(Studi Implementasi di Desa Kebocoran, Desa Karangnangka, Desa 

Dawuhan Kulon dan Desa Windujaya Kecamatan Kedungbanteng) 

 

 

  

 

SKRIPSI 

Diajukan kepada Fakultas Syariah 

UIN Prof. K.H. Saifuddin Zuhri Purwokerto 

untuk Memenuhi Salah Satu Syarat Guna Memperoleh Gelar 

Sarjana Hukum (S.H) 

 

 

 

 

Oleh: 

YANALUL FALAH 

NIM. 1917303064 

 

 

 

PROGRAM STUDI HUKUM TATA NEGARA 

FAKULTAS SYARIAH 

UNIVERSITAS ISLAM NEGERI (UIN) 

PROF. K.H. SAIFUDDIN ZUHRI PURWOKERTO 

2024 



 

ii 

 

PERNYATAAN KEASLIAN 

 
Dengan ini, saya: 

Nama    : Yanalul Falah 

NIM    : 1917303064 

Jenjang   : S-1 

Jurusan   : Hukum Tata Negara 

Program Studi   : Hukum Tata Negara 

Fakultas   : Syariah UIN Prof. K.H. Saifuddin Zuhri Purwokerto 

 Menyatakan bahwa Naskah Skripsi berjudul Kebijakan Pengangkatan 

Perangkat Desa Dari Luar Domisili Berdasarkan Permendagri Nomor 67 

Tahun 2017 Dalam Perspektif Mas{lah{ah (Studi Implementasi di Desa 

Kebocoran, Desa Karangnangka, Desa Dawuhan Kulon dan Desa Windujaya 

Kecamatan Kedungbanteng) ini secara keseluruhan adalah hasil 

penelitian/karya sendiri, bukan dibuatkan orang lain, bukan saduran, juga bukan 

terjemahan. Hal-hal yang bukan karya saya dikutip dalam skripsi ini, diberi tanda 

citasi dan ditujukan dalam daftar pustaka. 

Apabila dikemudian hari terbukti pernyataan saya ini tidak benar, maka 

saya bersedia menerima sanksi akademik berupa pencabutan skripsi dan gelar 

akademik yang telah saya peroleh. 

Purwokerto, 6 September 2024 

Saya yang menyatakan, 

 

 

 

 

 

Yanalul Falah 

NIM.1917303064 

 
 



 

iii 

 

PENGESAHAN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

iv 

 

NOTA DINAS PEMBIMBING 

Hal  : Pengajuan Munaqasyah Sdri Yanalul Falah 

Lampiran : 1 Eksemplar 

Kepada Yth. 

Dekan Fakultas Syariah UIN Prof. 

Saifuddin Zuhri Purwokerto 

Di Purwokerto 

Assalamu’alaikum Wr. Wb. 

Setelah melakukam bimbingan, telaah, arahan, dan koreksi melalui surat 

ini saya sampaikan bahwa: 

Nama : Yanalul Falah 

NIM : 1917303064 

Jurusan : Hukum Tata Negara 

Fakultas : Syariah 

Judul : KEBIJAKAN PENGANGKATAN PERANGKAT DESA DARI 

LUAR DOMISILI BERDASARKAN PERMENDAGRI NOMOR 

67 TAHUN 2017 DALAM PERSPEKTIF MAS{LAH{AH (Studi 

Implementasi di Desa Kebocoran, Desa Karangnangka, Desa 

Dawuhan Kulon dan Desa Windujaya Kecamatan Kedungbanteng) 

Sudah dapat diajukan kepada Dekan Fakultas Syariah, UIN Prof. K.H. 

Saifuddin Zuhri Purwokerto untuk di munaqasyah dalam rangka memperoleh   

Demikian, atas perhatian Bapak, saya ucapkan terimakasih. 

Wassalamu’alaikum Wr. Wb 

Purwokerto, 6 September 2024 

Pembimbing, 

 

 

 

 

 

 

Agus Sunaryo, M.S.I 

NIP. 19790428200901106 

 

 

 

 



 

v 

 

KEBIJAKAN PENGANGKATAN PERANGKAT DESA  

DARI LUAR DOMISILI BERDASARKAN PERMENDAGRI 

NOMOR 67 TAHUN 2017 DALAM PERSPEKTIF MAS{LAH{AH  
(Studi Implementasi di Desa Kebocoran, Desa Karangnangka, Desa 

Dawuhan Kulon dan Desa Windujaya Kecamatan Kedungbanteng) 

 
ABSTRAK 

 

Yanalul Falah  

NIM. 1917303064 
 

Jurusan Hukum Tata Negara, Program Studi Hukum Tata Negara 

Universitas Islam Negeri (UIN) Prof. K.H. Saifuddin Zuhri 

Purwokerto 

Kebijakan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 67 tahun 2017 tentang 

Pengangkatan dan Pemberhentian Perangkat desa merupakan regulasi yang 

signifikan dalam konteks pemerintahan desa di Indonesia. Salah satu aspek 

penting yang diatur dalam Permendagri ini adalah pengangkatan perangkat desa 

dari luar domisili atau wilayah administratif desa tersebut. Kebijakan ini 

memungkinkan pemerintahan desa untuk merekrut calon perangkat desa yang 

tidak berasal dari wilayah setempat, dengan syarat-syarat tertentu yang telah 

ditetapkan. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengkaji implementasi kebijakan 

pengangkatan perangkat desa dari luar domisili berdasarkan Permendagri Nomor 

67 Tahun 2017. Metode penelitian yang digunakan adalah penelitian lapangan dan 

data yang diperoleh melalui wawancara dengan pihak pemerintahan desa dan 

masyarakat desa setempat. Sumber lainnya yang digunakan adalah buku literasi, 

jurnal dan karya tulis lainnya yang berhubungan penelitian ini. 

Hasil penelitian menunjukan bahwa kebijakan ini dihadapkan pada 

beberapa tantangan, seperti perluasan kriteria seleksi untuk memastikan calon 

perangkat desa yang terbaik, serta aspek sosial dan budaya terkait integritas calon 

dari luar wilayah. Namun kebijakan ini juga memberikan manfaat seperti 

menambah pengetahuan dan pengalaman di pemerintahan desa, serta potensi 

untuk meningkatkan kualitas pelayanan publik di desa. Kebijakan ini dapat dilihat 

sebagai upaya untuk mencapai kemaslahatan. Dilihat dari kualitasnya, kebijakan 

ini termasuk dalam Mas{lah{ah Hajiya>h atau tujuan sekunder. 

Kesimpulan dari penelitian ini adalah bahwa implementasi kebijakan 

pengangkatan perangkat desa dari luar domsili berdasarkan Permendagri Nomor 

67 Tahun 2017 memerlukan pendekatan dan koordinasi antara pemerintah desa, 

pemerintah daerah dan masyarakat setempat. Diperlukan langkah-langkah 

strategis seperti peningkatan pemahaman terhadap kebijakan, pelatihan dan 

pengembangan kapasitas bagi perangkat desa untuk mencapai implementasi yang 

efektif dan berkelanjutan. 

 

Kata kunci: Permendagri Nomor 67 tahun 2017, perangkat desa, pengangkatan 

dari luar domisili. 
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MOTTO 

 

“Hasil tidak akan mengkhianati proses” 
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

 

Transliterasi kata-kata Arab yang dipakai dalam penyusunan skripsi ini 

berpedoman pada Surat Keputusan Bersama antara Menteri Agama dan Menteri 

Pendidikan dan Kebudayaan R. I. Nomor: 158/1987 dan Nomor: 0543b/U/1987. 

A. Konsonan Tunggal 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Nama 

 Alif ا
Tidak 

dilambangkan 
Tidak dilambangkan 

 ba’ B Be ب

 ta’ T Te ت

 s\a s\ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 h} h} ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 z\al z\ ze (dengan titik di atas) ذ

 ra’ R Er ر

 Zai Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin Sy es dan ya ش

 s}ad s} es (dengan titik di bawah) ص

 d}ad d} de (dengan titik di bawah) ض

 t}a’ t} te (dengan titik di bawah) ط

 z}a’ z} zet  (dengan titik di bawah) ظ

 ain ‘ koma terbalik di atas‘ ع

 Gain G Ge غ

 fa’ F Ef ف

 Qaf Q Qi ق
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 Kaf K Ka ك

 Lam L ‘el ل

 Mim M ‘em م

 Nun N ‘en ن

 Waw W W و

 ha’ H Ha ه

 Hamzah ‘ Apostrof ء

 ya’ Y Ya ي

 

B. Konsonan Rangkap karena Syaddah ditulis rangkap 

 Ditulis Rabbikum ربكم

 Ditulis Wakullu وكل

 

C. Ta’ Marbu>t}ah di akhir kata bila dimatikan tulis h 

 ditulis mas}lah{ah مصلحة

 ditulis h}ikmah حكمة

(Ketentuan ini tidak diperlakukan pada kata-kata arab yang sudah terserap ke 

dalam Bahasa Indonesia, seperti zakat, salat dan sebagainya, kecuali bila 

dikehendaki lafal aslinya) 

1. Bila diikuti dengan kata sandang “al” serta bacaan kedua itu terpisah, 

maka ditulis dengan h. 

 ’<Ditulis karama>h al-auliya كرامة الأولياء

 

2. Bila ta’ marbu>t}ah hidup atau dengan harkat, fath}ah atau kasrah atau 

d}’ammah ditulis dengan t. 

 <Ditulis al-falsafat al-u>la الفلسفة الاولى
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D. Vocal Pendek 

_ _ _  َ  _ _ _  fath}ah Ditulis A 

_ _ _  َ  _ _ _ Kasrah Ditulis I 

_ _ _    َ _ _ _ d}’ammah Ditulis U 

E. Vokal Panjang 

1.  Fath}ah + alif Ditulis a> 

 Ditulis qa>la قال 

2.  Fath}ah + ya’ mati Ditulis a> 

 <Ditulis tansa تنسى 

3.  Kasrah + ya’ mati Ditulis i> 

 Ditulis kari>m كريم 

4.  D}’ammah + wawu mati Ditulis u> 

 Ditulis yahu>di يهود 

 

F. Vokal Rangkap 

1.  Fath}ah + ya’ mati Ditulis Ai 

 Ditulis Bainakum بينكم 

2.  Fath}ah + wawu mati Ditulis Au 

 Ditulis Qaul قول 
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G. Vocal Pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan 

apostrof 

 Ditulis a’antum أأنتم

 Ditulis u’iddat أعدت

 Ditulis la’in syakartum لئن شكرتم

 

H. Kata Sandang Alif + Lam 

I. Bila diikuti huruf Qamariyyah 

 Ditulis al-Qur’a>n القرآن

 Ditulis al-Qiya>s القياس

1. Bila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan menggunakan huruf Syamsiyyah 

yang mengikutinya, serta menghilangkan huruf l (el) nya. 

 ’<Ditulis as-Sama السماء

 Ditulis asy-Syams الشمس

J. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat 

Ditulis menurut bunyi atau pengucapannya. 

 <Ditulis Man z\allaz\i من ذالّذي

 Ditulis Ajrun kari>m اجر كريم
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Indonesia merupakan negara kesatuan yang memiliki wilayah yang 

sangat luas yang memiliki keragaman budaya, ras, suku, budaya. Meskipun 

demikian Indonesia tetap satu, sesuai dengan semboyang Bhineka Tunggal 

Ika. Secara letak geografis Indonesia juga terbagi menjadi beberapa pulau 

yang tepisah oleh lautan yang luas. berdasarkan kepmendagri 050-145/2022, 

terinci jumlah wilayah administrasi pemerintahan dan pulau di seluruh 

Indonesia sebanyak 34 provinsi; 416 kabupaten; 98 kota; 7.266 kecamatan; 

8.506 kelurahan dan 74.961 desa. 

Dalam Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa, Desa 

adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah yang 

berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan, kepentingan 

masyarakat setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, dan/ 

atau hak tradisional yang diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan 

Negara Kesatuan Republik Indonesia. Terbentuknya Undang-Undang No 6 

Tahun 2014 ini merupakan wujud dari penguatan terhadap pengakuan Negara 

kepada Desa  

 Desa secara etimologi yang berasal dari bahasa sansekerta, deca 

merupakan tanah air, tanah asal atau tanah kelahiran.
1
 Menurut Kamus Besar 

                                                           
1 Sugiman, “Pemerintahan Desa”, Jurnal Binamulia Hukum, Vol.7, No. 1, 2018, hlm. 84. 

Diakses dari https://media.neliti.com/media/publications/275406-pemerintahan-desa-

bc9190f0.pdf., pada tanggal 5 September 2023, pukul 12.05. 

https://media.neliti.com/media/publications/275406-pemerintahan-desa-bc9190f0.pdf
https://media.neliti.com/media/publications/275406-pemerintahan-desa-bc9190f0.pdf


2  

 
 
 

Bahasa Indonesia, desa merupakan satu kesatuan wilayah yang dihuni oleh 

sejumlah keluarga yang mempunyai sistem pemrintahan sendiri (dikepalai 

oleh seorng kepala desa). Atau desa merupakan kelompok rumah di luar kota 

yang merupakan kesatuan.
2
 

Pengertian desa menurut Soetardjo Kartohadikoesoemo adalah suatu 

kesatuan hukum dimana bermukim suatu masyarakat yang berkuasa dan 

masyarakat tersebut mengadakan pemerintah sendiri.
3
 Berdirinya suatu Desa 

berdasarkan hukum yang mengatur tentang Desa tersebut. Peraturan 

Pemerintah Nomor 72 tahun 2005 tentang Desa, di dalamnya menyebutkan 

bahwa desa merupakan kesatuan masyarakat hukum yang memilki batas-batas 

wilayah yang berwenang untuk mengatur dan mengurus kepentingan 

masyarakat setempat, berdasarkan asal-usul adat istiadat setempat yang diakui 

dalam sistem Pemerintahan Negara Kesatuan Repulik Indonesia.
4
 

Dalam suatu Desa tentu ada suatu struktur pemerintahan yang 

mengatur wilayah tersebut, yang biasa disebut Pemerintahan Desa. Sejak 

berlakunya otonomi daerah, desa memiliki kewenangan sendiri untuk 

menjalani pemerintahannya. Pemerintahan Desa merupakan bagian dari 

pemerintahan nasional, yang penyelenggaraannya ditujukan kepada desa. 

Pemerintah desa adalah proses pemaduan usaha-usaha masyarakat desa yang 

bersangkutan dengan usaha-usaha pemerintah untuk meningkatkan taraf hidup 

                                                           
2 Kamus Besar Bahasa Indonesia. Diakses dari https://kbbi.web.id/desa, pada 17 Juli 

2023, pukul 14.01. 
3 Soetardjo Kartohadikoesoemo, Desa (Jakarta: Balai Pustaka, 1984), hlm. 280. 
4 Peraturan Pemerintah Nomor 72 Tahun 2005. 

https://kbbi.web.id/desa
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masyarakat.
5
 Sebagai bagian dari pemerintahan yang bersentuhan langsung 

dengan masyarakat maka pemerintahan desa diharapkan mampu memberikan 

pelayanan terhadap masyarakat secara maksimal yang sudah menjadi tugas 

dari pemerintahan desa. Maka dari itu untuk menunjang dengan maksimal 

tugas dari penyelenggara pemerintah desa perlu adanya sarana dan prasarana 

pendukung diantaranya adalah struktur organisasi yang lengkap dimana di 

dalamnya terdapat aparatur pemerintahan desa beserta tugas dan fungsinya. 

Adanya struktur organisasi beserta tugas dan fungsinya bertujuan untuk 

melaksanakan tugas dan fungsi pemerintah desa yang juga bertugas 

memberikan pelayanan terhadap masyarakat desa dengan baik. Selain itu 

aparatur pemerintahan desa juga harus paham dengan apa yang menjadi tugas 

dan peran dari masing-masing bagian. Karena hal tersebut juga mempengaruhi 

maksimalisasi keberhasilan pemerintahan desa melaksanakan tugasnya. 

Dalam pemerintahan desa terdiri dari kepala desa dan perangkat desa. Dalam 

Undang-undang Nomor 6 tahun 2014 Pasal 48 perangkat desa terdiri atas 

sekretariat desa, pelaksana kewilayahan dan pelaksana teknis.  

Dalam pe lratu lran Melnte lri Dalam Ne lgelri Nomor 84 Tahuln 2015 

Telntang Sulsulnan Organisasi dan Tata Kelrja Pelme lrintahan Delsa tellah 

dijellaskan bahwa pelme lrintahan de lsa adalah ke lpala de lsa yang dibantu l olelh 

pelrangkat de lsa yang te lrdiri dari se lkreltariat de lsa, pe llaksana kelwilayahan, dan 

pellaksana te lknis. Selkreltaris de lsa dipimpin ole lh selorang selkre ltaris de lsa 

dibantu l staf selkreltaris paling banyak te lrdiri 3 u lrulsan, yaitu l ulrulsan tata u lsaha 

                                                           
5 Andon Nasrul Jamaludin, Sosiologi Perdesaan (Bandung: Pustaka Setia, 2015), hlm. 

110. 
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dan ulmu lm, u lrulsan kelu langan, dan u lrulsan pelrelncanaan. Kelmu ldian ada 

pellaksana ke lwilayahan yang me lrulpakan ulnsulr pelmabantu l kelpala de lsa selbagai 

satulan tu lgas ke lwilayahan. Pe llaksana ke lwilayahan dilaksanakan ole lh ke lpala 

dulsuln atau l selbultan lain yang me lmiliki tu lgas dalam pelnye llelnggaraan 

pelme lrintahan de lsa, pellaksanaan pe lmbangulnan delsa, pelmbinaan masyarakat 

delsa dan pe lmbe lrdayaan masyarkat de lsa. Kelmu ldian yang te lrakhir dari bagian 

pelrangkat de lsa adalah pe llaksana te lknis yang me lrulpakan u lnsulr pelmbantu l 

kelpala de lsa selbagai pellaksana tu lgas opelrasional. Pe llaksana te lknis paling 

banyak te lrdiri dari 3 selksi, yaitu l selksi pelme lrintahan, selksi kelseljahtelraan, selksi 

pellayanan.
6
 

Dalam prosels pelmbangulnan delsa telntul diharapkan melndapatkan hasil 

yang maksimal dan dapat melnye llelsaikan dinamika pelrmasalahan yang ada di 

delsa. Delngan adanya Ulndang-Ulndang Nomor 6 tahuln 2014 telntang Delsa, 

diharapkan delsa-delsa yang ada di Indonelsia dapat melmbanguln kelmandirian dan 

kelseljahtelraan yang melnjamin ulntulk masyarakat delsa. Dalam Ulndang-Ulndang 

telrselbult tellah diatulr telrkait pelngatulran delsa, pelnataan delsa, kelwelnangan delsa, 

hingga aparatulr pelmelrintahan delsa. Kelmajulan dari selbulah Delsa dapat diulkulr 

dari kapasitas dan kulalitas dari masyarakat dan ellelmeln pelmelrintahan delsa 

telrselbult. Olelh karelna itul dipelrlulkannya diseltiap delsa melmiliki aparatulr 

pelmelrintahan delsa dan pelrangkat delsa yang melmpulnyai kulalitas dan mulmpulni 

dimasing-masing bidangnya ulntulk melncapai kelmajulan delsa. Dalam pelngisian 

pelrangkat delsa dilakulkan mellaluli uljian telrtullis dan mellaluli belbelrapa tahapan, 

                                                           
6 Sugiman, “Pemerintahan Desa”, Jurnal Binamulia Hukum, Vol. 7, No. 1, 2018, hlm. 86. 

Diakses dari https://media.neliti.com/media/publications/275406-pemerintahan-desa-bc9190f0 

.pdf, pada tanggal 5 September 2023, pukul 12.30. 

https://media.neliti.com/media/publications/275406-pemerintahan-desa-bc9190f0%20.pdf
https://media.neliti.com/media/publications/275406-pemerintahan-desa-bc9190f0%20.pdf
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yaitul pelnjaringan, pelnyaringan, dan pelngangkatan. Pada Ulndang-Ulndang 

Nomor 6 Tahuln 2014 pasal 50 ayat 1 diselbultkan Pelrangkat Delsa diangkat dari 

warga Delsa yang melmelnulhi pelrsyaratan selbagai belrikult:
7
 

1. Belrpe lndidikan paling relndah selkolah me lnelngah ulmu lm ataul yang 

seldelrajat; 

2. Belrulsia 20 (du la pullulh) tahu ln sampai de lngan 42 (elmpat pu llu lh dula) tahu ln; 

3. Telrdaftar se lbagai pe lnduldulk Delsa dan belrte lmpat tinggal di Delsa paling 

kulrang 1 (satul) tahu ln selbellu lm pe lndaftaran; dan 

4. Syarat lain yang dite lntulkan dalam Pe lratulran Daelrah Kabu lpateln/ Kota.  

Namu ln pelrsyaratan selbagai pe lrangkat delsa pada point kel 3 dibatalkan 

ole lh Pultu lsan Mahkamah Konstitu lsi Nomor 128/PU lUl-XIII/2015, dimana yang 

me lnjadi pelsoalan adalah U lndang-ulndang Nomor 6 tahu ln 2014 yang me lngatu lr 

te lntang De lsa yang didalamnya te lrdapat atu lran yang dianggap me lmbatasi 

selselorang yang akan me lncalonkan dirinya selbagai ke lpala de lsa dan pe lrangkat 

delsa. Dalam pasal 28 H ayat 2 U lUlD 1945 me lnyatakan bahwa “Seltiap orang 

belrhak me lndapat kelmu ldahan dan pe lrlakulan khu lsuls ulntu lk me lmpe lrole lh 

kelselmpatan dan manfaat yang sama gu lna me lncapai pe lrsamaan dan keladilan”. 

Maka pasal-pasal dalam U lU l No 6 tahuln 2014 yang dise lbu ltkan diatas te llah 

me lrulgikan kelpelntingan para pe lmohon yang dijamin U lU lD 1945. Pasal-pasal 

te lrselbult julga me lmbe lrikan paradigma pelnye lle lnggaran pelmilihan Kelpala Delsa 

dan Pelrangkat De lsa tidak me lmbe lrikan kelselmpatan yang sama dan dianggap 

diskriminatif dalam hal pe lrsyaratan u lntulk me lnjadi Kelpala De lsa dan Pe lrangkat 

                                                           
7 Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014. 
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Delsa, selhingga me lrulgikan hak konstitu lsional para pe lmohon yang selcara nyata 

dijamin haknya u lntulk me lndapatkan pe lrlindulngan kelselmpatan hak yang sama 

tidak diskriminatif dalam pe lme lrintahan tanpa te lrkelcu lali.
8
. 

Kelmu ldian se lte llah dite ltapkannya pu ltulsan Mahkamah Konstitulsi 

Nomor 128/PU lU l-XIII/2015, maka be lrlaku lnya Pe lratu lran Melnte lri Dalam 

Nelgelri Nomor 67 Tahu ln 2017 te lntang Pelrulbahan Atas Pelratu lran Melnte lri 

Dalam Ne lgelri Nomor 83 Tahu ln 2015 te lntang Pelngangkatan dan 

Pelmbe lrhelntian Pelrangkat Delsa. Dimana dalam Pe lrme lndagri Nomor 83 Tahuln 

2015 pada pasal 2 yang me lmbahas pe lrsyaratan se lbagai pe lrangkat de lsa, di poin 

kel 3 me lnjellaskan bahwa pe lrangkat de lsa haruls te lrdaftar se lbagai pe lnduldulk de lsa 

dan be lrtelmpat tinggal di de lsa paling kulrang 1 (satu l) tahu ln selbellulm 

pelndaftaran dihapu ls.
9
 Selhingga pe lrulbahan te lrselbult dalam Pe lrme lndagri 

Nomor 67 Tahu ln 2017 Pasal 2 ayat 2 diselbultkan bahwa pe lrsyaratan u lmu lm 

selbagai pe lrangkat de lsa adalah se lbagai be lrikult:
10

 

1. Belrpe lndidikan paling relndah selkolah me lnelngah u lmu lm atau l selde lrajat; 

2. Belrulsia 20 (du la pullulh) tahu ln sampai de lngan 42 (elmpat pu llu lh dula) tahu ln; 

3. Dihapuls; 

4. Melme lnulhi kelle lngkapan pe lrsyaratan administrasi. 

Dalam Pe lratulran te lrselbult pada point kel 3 dihapu ls, dimana dalam 

pelratu lran selbellu lmnya pe lrsyaratan se lbagai pe lrangkat de lsa haruls telrdaftar 

selbagai pe lnduldulk Delsa dan be lrtelmpat tinggal di De lsa paling kulrang 1 (satu l) 

tahu ln selbellulm pe lndaftaran. Yang artinya se llulrulh warga Indone lsia dapat 

                                                           
8 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 128/PUU-XIII/2015. 
9 Permendagri Nomor 83 Tahun 2015. 
10 Peraturan Menteri dalam Negeri Nomor 67 Tahun 2017. 
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me lndaftarkan diri selbagai Pe lrangkat Delsa dimanapu ln Delsa yang se ldang 

me llakulkan Pelngangkatan Pe lrangkat Delsa. Namu ln seltellah te lrbelntulknya 

pelrangkat de lsa di delsa te lrselbult, te lrdapat re lgullasi dalam Pelratu lran Bulpati 

Banyu lmas Nomor 35 Tahuln 2017 dimana dalam bagian dula te lntang 

pelndaftaran dise lbultkan haruls me lnye lrtakan sulrat pelrnyataan be lrseldia 

belrte lmpat tinggal di delsa yang be lrsangkultan selte llah pe llantikan dan me lnjadi 

pelnduldulk de lsa selte lmpat paling lambat 6 (elnam) bu llan selte llah pellantikan.
11

 

Tidak dipu lngkiri bahwa partisipasi masyarakat de lsa dalam prose ls 

pelngadaan pe lrangkat de lsa te lrbilang tinggi, hal ini dikare lnakan posisi se lbagai 

pelrangkat de lsa me lrulpakan posisi yang strate lgis ulntu lk me lnjadi profe lsi dan 

jelnjang karir yang baguls. Delngan adanya Pelratu lran Melntelri Dalam Ne lgelri No 

67 Tahuln 2017 telntang Pelngangkatan dan Pelmbe lrhelntian Pelrangkat Delsa 

me lnimbu llkan prokontra di dalam masyarakat. Disatu l sisi de lngan diu lbahnya 

pelrsyaratan pe lngangkatan pe lrangkat delsa selpelrti yang diselbult dalam 

pelratu lran me lrulpakan wu ljuld pelme lnulhan hak konstitu lsional warga ne lgara, 

delngan dijaminnya hak u lntulk me lndapatkan ke lselmpatan dalam me lndaftarkan 

diri se lbagai calon pelrangkat de lsa tanpa ada diskriminatif. Namu ln disisi lain 

hal te lrselbult me lnimbullkan pe lrsoalan barul dimasyarakat, yaitu l timbu llnya 

kelkhawatiran masyarakat de lngan ke lbijakan yang ada akan be lrdampak ke lpada 

belrkulrangnya ke lpelrcayaan te lrhadap pe lme lrintahan de lsa.  

Delsa Limbangan melrulpakan salah satu l Delsa di Kelcamatan Kultasari 

Kabulpate ln Pulrbalingga. Selcara ge lografis Delsa Limbangan telrle ltak dise lbellah 

                                                           
11 Peraturan Bupati Banyumas Nomor 35 Tahun 2017. 
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barat Kelcamatan Kultasari yang be lrbatasan langsu lng delngan Kabulpate ln 

Banyu lmas. Delsa ini me lrulpakan salah satul Delsa yang te lrdapat proble lmatika 

pada saat prose ls pelngangkatan Pe lrangkat Delsa. Pada tahu ln 2021 pelrangkat 

Dellsa Lilmbangan melllaksanakan Pe llnjarilngan, Pellnyari lngan Pellrangkat Dellsa 

yang se llbelllu lmnya melllalu li l prosells me llmi lnta re llkome llndasi l Pellngilsilan Pe llrangkat 

Dellsa kell Kabu lpate lln me lllalu lil Kellcamatan. Kellmu ldilan sellte lllah me llndapatkan 

rellkome llndasil te llrsellbult, Pellme llrilntahan Dellsa Li lmbangan me llmbe llntulk pani ltila 

pelllaksanaan Pe llnjarilngan, Pellnyari lngan Pellrangkat De llsa yang te llrdilril dari l 

bellbe llrapa ulnsulr masyarakat, yai ltu l pe llrangkat de llsa, BPD (Badan 

Pellrmu lsyawaratan Dellsa), tokoh masyarakat dan te llrbellntulklah panilti la tellrsellbult 

yang di lkelltulai l ole llh bapak Bu ldil Mullyanto se lllakul Ke llpala Dulsuln dil Dellsa 

Li lmbangan. Formasi l pellrangkat de llsa yang dilbultu lhkan pada saat i ltul hanya satu l 

yai ltul kellpala du lsuln IlIlIl dan yang me llndaftar se llbagai l calon pellrangkat de llsa 

sellbanyak 6 orang. Waktu l pe llndafataran dilbulka cu lkulp lama yai ltul 14 hari l dan 

diltu ltulp yang ke llmu ldilan di llanjultkan de llngan tahapan pe llmellri lksaan bellrkas 

sampai l uljilan sellle llksil. Selllu lrulh tahapan di llaksanakan se llsulai l dellngan pe llratu lran 

yang be llrlaku l, namu ln dalam prose lls pellmbu lkaan pe llndaftaran te llrdapat 

proble llmati lka dilmasyarakat, yai ltul adanya ke llkhawatilran masyarakat te llrhadap 

hasill pe llnjarilngan pellrangkar de llsa bellrasal dari l warga dillu lar domi lsilli l, 

dilkare llnakan jabatan sellorang kadu ls yang sangat de llkat dan be llrsellntulhan 

langsulng de llngan Masyarakat. Ke llkhawtilran te llrsellbult me llnilmbu llkan adanya 

pellnolakan warga du lsuln IlIlIl yang di lwakillkan ole llh ke lltula RT dan RW yang 

me llmbu lat sulrat pe llnolakan be llrulpa pe llti lsil yang di lselltuljuli l ole llh warga sellkiltar dan 
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dilajulkan me lllalu li l Kellpala De llsa Li lmbangan. Namu ln hal te llrsellbult ti ldak 

me llmpe llngarulhi l bellrjalannya prose lls Pellnjarilngan Pellrangkat Dellsa dan dapat 

te llratasil de llngan bai lk ole llh Pellme llri lntahan Dellsa Li lmbangan. 
12

 

Kellbiljakan pellrulbahan pellrsyaratan Pe llrangkat Dellsa pada Pe llrme llndagril 

No 67 Tahuln 2017 tellntu l ti ldak hanya me llnilmbu llkan kontra dalam masyarakat, 

namu ln ada bellbe llrapa dellsa dil Kellcamatan Kelldulngbante llng yang me lllaksanakan 

Pellnjarilngan dan Pellnyari lngan Pellrangkat Dellsa dan me llnghasillkan Pe llrangkat 

Dellsa dari l lular domilsilli l, yai ltul Dellsa Ke llbocoran, De llsa Karangnangka, De llsa 

Dawulhan Kullon dan Dellsa Wi lnduljaya. Di lmana de llsa-dellsa te llrsellbult 

me lllaksanakan pe llnjarilngan pe llrangkat dellsa dellngan waktu l yang be llrbe llda. 

Namu ln me llkani lsme ll yang di lgulnakan sama, yai ltul dellngan kellte llrbulkaan dan 

me lllalu lil tahapan-tahapan yang se llsulail dellngan pe llratulran. Pellrtama, De llsa 

Kellbocoran me lllaksanakan Pellnjarilngan Pellrangkat Dellsa Pada tahuln 2021 yang 

dili lkultil ole llh 42 pe llsellrta yang be llrasal dari l dalam de llsa dan lular dellsa bahkan ada 

dari l lular kabulpate lln. Formasi l pe llrangkat dellsa yang di lbultulhkan pada saat i ltu l 

adalah Kaulr Pe llrellncanaan dan Kau lr Tata U lsaha dan U lmu lm.
13

 Kelldula, De llsa 

Karangnangka me lllaksanakan pe llnjarilngan pada bullan Julli l tahuln 2023 

me llngadakan pe llnjarilngan pe llrangkat de llsa de llngan me llmbu lka dula formasi l, yai ltu l 

bagi lan kasi l pelllayanan dan ke llpala u lrulsan ke llulangan. Pe llsellrta yang me llngilkulti l 

pellndaftaran ada 34 orang dan yang bellrhasi ll sampai l tahap uljilan te llrtulli ls 

bellrjulmlah 28, yang te llrdilril dari l 20 warga lokal dan 8 orang warga lu lar 

                                                           
12  Wawancara dengan bapak Sunirso sebagai sekretaris Desa Limbangan, pada tanggal 5 

September 2023. 
13 Wawancara dengan bapak Trio Winarno sebagai sekretaris Desa Kebocoran, pada 

tanggal 5 September 2023. 
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domi lsillil. Yang bellrhasill me llnjadil pellrangkat bagi lan kellpala u lrulsan kellulangan 

bellrasal dari l lular domi lsillil.
14

 Kellti lga, Dellsa Dawulhan Kullon me llmbu lka 

pellnjarilngan pellrangkat dellsa pada bullan Jullil tahu ln 2022 dellngan dula formasi l 

yai ltul kasil pe lllayanan dan kasi l ke llselljahtellraan. Di lmana julmlah pe llsellrta yang 

me llndaftar ada 20 orang yang te llrdi lril daril 11 warga lokal dan 9 warga lular 

domi lsillil. Dan yang me llndapati l formasi l kasil pe lllayanan me llrulpakan pe llsellrta yang 

bellrasal dari l lular domi lsillil.
15

 Kellellmpat, Dellsa Wilnduljaya me lllaksanakan 

pellnjarilngan pe llrangkat de llsa pada bu llan Fellbrulari l 2023, de llngan me llmbu lka dula 

formasi l yai ltu l kellpala dulsuln dan kau lr tata u lsaha dan u lmu lm. Julmlah pe llsellrta 

yang me llndaftar be llrjulmlah 25 dan yang me llngilkulti l uljilan te llrtulli ls bellrjulmlah 23 

orang de llngan ri lncilan 11 orang warga lokal dan 12 orang warga lu lar domi lsilli l. 

Kellmu ldi lan yang be llrhasill me llndapatkan formasi l kaulr tata u lsaha dan ulmu lm 

me llrulpakan warga yang bellrasal dari l lu lar domi lsillil.
16

  

Kelmu ldian se ltellah melndapatkan data-data te lrselbult, pelne llitian ini akan 

disandingkan de lngan pelrangkat de lsa lainnya yang be lrasal dari pelnduldulk lokal 

delsa, selbagai tolak ulku lr pe lmbanding bagaimana kine lrja atau l pellayanan 

pelrangkat de lsa yang be lrasal dari pe lnduldulk lokal de lngan pe lrangkat de lsa yang 

belrasal dari lu lar domisili. Aspelk yang dinilai me lrulpakan indikator pe llayanan 

yang me lnjadi kelrelsahan masyarakat, bagaimana pe llayanan pelrangkat de lsa 

dari lular domisili telrhadap Masyarakat apakah dapat dilaksanakan delngan 

                                                           
14 Wawancara dengan ibu Nunung sebagai Kasi Pemerintahan Desa Karangnangka, pada 

tanggal 18 Oktober 2023. 
15 Wawancara dengan bapak Arif Rahman sebagai Kasi Kesejahteraan Desa Dawuhan 

Kulon, pada tanggal 18 Oktober 2023. 
16 Wawancara dengan bapak Darto sebagai Kepala Desa Windujaya, pada 12 Oktober 

2023. 
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maksimal atau l tidak de lngan latar be llakang bu lkan pe lnduldulk asli yang 

belrte lmpat tinggal di delsa te lrselbult. Ini me lnjadi tolak ulkulr kelmaslahatan dari 

kelbijakan Pelrme lndagri Nomor 67 Tahu ln 2017. 

Kellbiljakan pellngadaan pellrangkat de llsa daril lu lar domi lsilli l dapat dilkai ltkan 

dellngan sulatu l be llntulk dari l silstellm me llriltokrasil, yang arti lnya su latul si lstellm poli lti lk 

yang me llmbe llrilkan pelllu lang kellpada se llsellorang ulntu lk maju l bellrdasarkan me llri lt 

atau l bellrdasarkan kelllayakan dan ke llcakapan atau l kellcellme llrlangan.
17

 Dalam 

arti lan ti ldak me llli lhat calon pellrangkat be llrasal dari l mana, namu ln dilli lhat dari l 

kellmampu lan calon pellrangkat de llsa me lllalu lil prosells pellnguljilan. Kellbi ljakan 

te llrsellbult me llmbawa sulatu l nillai l posilti lf dalam pe llrellkrultan pe llrangkat de llsa gulna 

me llndapatkan hasi ll maksi lmal. Dalam hulkulm I lslam su latul nillai l posi ltilf yang 

me llmbawa ke llmanfaatan yang di lsellbult dellngan mas{lah{ah, dari l sellgil bahasa 

arti lnya manfaat, me llrulpakan sellsulatu l yang me llmbe llrilkan fae lldah atau l kellgulnaan. 

Kata i lnil dilambi ll dari l kata shalaha yang bellrarti l bailk. Kata i lnil dilgulnakan u lntulk 

me llnulnjulkkan orang, bellnda atau l kelladaan yang di lpandang bai lk.
18

 Mellnulrult 

Mulhammad Sai ld Ramadlan al Bu lthil al-mas{lah{ah me llrulpakan sellsulatul yang 

bellrmanfaat yang di lmaksuldkan ole llh syari l’ (Allah dan Rasull-Nya) u lntulk 

kellpe llntilngan hamba-Nya.
19

 Kellmaslahatan me llnjadil sellbulah alasan pellnti lng bagi l 

sellorang pellmi lmpi ln dalam me llrulmu lskan me llne lltapkan bahkan me llnge llsahkan 

                                                           
17 Farhan Abdi Utama, “Meritokrasi di Berbagai Negara di Dunia (Perbandingan 

Konstitusi), jurnal Civil Service Vol. 10, No. 2, 2016, hlm 18. Diakses dari 

https://jurnal.bkn.go.id/index.php /asn/article/download/186/176, pada tanggal 8 Oktober 2023, 

pukul 19.05. 
18 Mukhsin Nyak Umar, Al-Mas{hlah{ah Al-Mursalah (Banda Aceh: Turats, 2017), hlm. 

140. 
19 Muhammad Sa’id Ramadhan al-Buthi, Dawa>bit al-Mas{lah{ah fi al-Syari’ah al-

Islamiyah (Beirut: Lebanon, 2001), cet. 6. Hlm. 27. 

https://jurnal.bkn.go.id/index.php%20/asn/article/download/186/176


12  

 
 
 

sellbulah produ lk pellrulndang-ulndangan dalam se llbulah ne llgara. Dalam kai ldah fi lkilh 

yang be llrbulnyi l: 

م ا م  ة  ت ص رُّف  الأأ  ل ح  صأ 20ع ل ى الرَّاع يَّة  م ن  وأطٌ ب الأم   

ke llbiljakan se llorang pellmilmpiln te llrhadap rakyatnya be llrgantulng ke llpada 

ke llmaslahatan.
21

 

 

Dellngan dellmi lkilan kellpultu lsan sellorang pellmi lmpi ln haru ls me llngacu l pada 

te llrwuljuldnya manfaat dalam ke llbiljakannya.
22

 Namu ln mas{lah{ah dapat di ljadilkan 

sulmbe llr hulkulm ji lka me llme llnulhil kri ltellri la-krilte llrila sellbagai l bellrilkult; maslahah 

te llrsellbult harulslah tellrmasu lk dalam cakulpan al-maqa>s{ild syar’ilyyah, ti ldak 

bellrte llntangan de llngan al-Qulran, tildak bellrte llntangan de llngan al-Sulnnah, ti ldak 

bellrte llntangan de llngan al-Qilyas dan ti ldak bellrte llntangan dellngan kellmaslahatan 

lai ln yang le llbilh ti lnggil atau l le llbilh pe llntilng.
23

 Dalam kellmaslahatan manulsila ada 

tilga tilngkatan yang pellrtama yailtul mas{lah{ah d}arul>rilya>t, mellru lpakan kellbultulhan 

yang mellnjadil dasar kellhildulpan manulsila yang haruls dilpellnulhil agar 

kellmaslahatan bellrjalan dellngan bailk. Apabilla d}arul>rilya>t tildak bilsa tellrpellnulhi l, 

maka tata kellhildulpan manulsila akan goyah, kellmaslahatan mellrellka tildak 

tellrwuljuld bellnar dan kellrulsakan akan tellrjadil. Pellrsoalan d}arul>rilya>t bagil manulsila 

mellngacul pada pellmelllilharaan 5 (lilma) hal, yailtul: agama, jilwa, akal, kelltulrulnan 

                                                           
20 Al-Suyuthi, Al-Asybah wal-Nadza<ir fi Qawa<id wa Furu Fiqh al-Safi iyyah (Beirut: Dar 

Al Kotob Al- Ilmiyah, 2015/1436 H), cet. 3. Hlm. 185.  
21 Djazuli, Kaidah-kaidah Fikih  (Jakarta: Kencana, 2019), hlm. 15. Diakses dari 

https://www.google.co.id/books/edition/Kaidah_Kaidah_Fikih/GO2lDwAAQBAJ?hl=id&gbpv=1

&dq=buku+kaidah+fiqih&printsec=frontcover, pada tanggal 24 Oktober 2023, pukul 11.48. 
22 Achmad Musyahid Idrus, “Kebijakan Pemimpin Negara dalam Perspektif Kaidah Fikih 

“Tasarruf Al-Imam Manutun Bil Maslahah”, Jurnal Al Daulah, Vol 10, No. 2, 2021, hlm. 125. 

Diakses dari https://journal.uin-alauddin.ac.id/index.php/al_daulah/article/view/26278/14447, 

pada tanggal 3 Oktober 2023, pukul 21.40. 
23 Muhammad Sa’id Ramadhan Al-Buthi, Dawa>bit al-Mas{lah{ah fi al-Syari’ah al-

Islamiyah, hlm. 107. 

https://www.google.co.id/books/edition/Kaidah_Kaidah_Fikih/GO2lDwAAQBAJ?hl=id&gbpv=1&dq=buku+kaidah+fiqih&printsec=frontcover
https://www.google.co.id/books/edition/Kaidah_Kaidah_Fikih/GO2lDwAAQBAJ?hl=id&gbpv=1&dq=buku+kaidah+fiqih&printsec=frontcover
https://journal.uin-alauddin.ac.id/index.php/al_daulah/article/view/26278/14447
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dan harta. Dellngan dellmilkilan kellbultulhan d}arul>rilya>t dapat dilartilkan sellbagai l 

kellbultulhan prilmellr. Kelldula yailtul mas{lah{ah h}ajiya>t, me llru lpakan apa yang 

dilbultu lhkan manu lsila ulntulk me llmpe llrolellh kellmu ldahan dalam me llnanggulng 

bellratnya be llban kellhildulpan. Apabi lla kellbultulhan yang be llrsilfat h}a>jilya>t tildak 

te llrpellnulhil, maka tata kellhi ldulpan ti ldak me llnjadil goyah dan ti ldak me llnilmbu llkan 

kellkacau lan sellbagai lmana yang te llrjadil apabi lla kellbultu lhan d}arul>rilyat tildak 

te llrpellnulhil. Namu ln ti ldak te llrpellnulhi lnya ke llbultulhan h}a>jilya>t akan me llngaki lbatkan 

kellsulli ltan dan kellsellmpiltan dalam ke llhildulpan manu lsi la. Dellngan dellmi lkilan dapat 

dilarti lkan ke llbultulhan h}a>jilya>t me llngacul ke llpada U lpaya me llnghillangkan ke llsulliltan 

dan me llrilngankan bellban hi ldulp manu lsila. Kellbultulhan h}a>jilya>t dapat di lartilkan 

dellngan ke llbultulhan sellkulnde llr. Kellti lga yai ltul mas{lah{ah tah}sil>nilya>t, me llrulpakan 

kellmaslahatan yang pellrlu l dilpellnulhi l ulntulk me llnye llmpu lrnakan hildulp manu lsila. 

Apabilla ti ldak tellrpe llnulhil tata ke llhildulpan manu lsila ti ldak akan goyah dan ti ldak 

me llndapatkan ke llsulli ltan, namu ln dapat me llnye llbabkan manu lsila me llmpe llrolellh 

pellni llai lan yang ku lrang se llmpu lrna di l mata masyarakat. Dapat di larti lkan 

kellbultu lhan tah}sil>nilya>t me llngacul kellpada buldil pellkellrti l yang mu lli la, adat ilsti ladat 

yang bai lk. Kellmaslahatan i lni l dapat di ltellrjellmahkan se llbagai l kellbultulhan te llrsilellr.
24

 

Bellrdasarkan pe llmaparan dil atas pellnulli ls akan me lllaku lkan pellnellli ltilan dan 

me llmbahas le llbilh jaulh me llngellnai l bagai lmana i lmple llme llntasi l dari l Pellrme llndagril No 

67 Tahuln 2017 dil Dellsa dillilhat dari l pellrspellkti lf mas{lah{ah dellngan juldu ll 

“Kellbi ljakan Pellngangkatan Pe llrangkat De llsa dari l Lu lar Domi lsilli l Be llrdasarkan 

                                                           
24 Tim Penerjemah al-Quran Kemenag RI, Maqas{idusy-Syari’ah; Memahami Tujuan 

Utama Syariah (Jakarta: Lajnah Pentashihan Mushaf al-Quran, 2013), hlm. 19-20. 
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Pellrme llndagril Nomor 67 Tahu ln 2017 dalam Pe llrspellkti lf Mas{lah{ah (Stu ldi l 

I lmplellmellntasil dil Dellsa Kellbocoran, Dellsa Karangnangka, Dellsa Dawulhan Kullon 

dan Dellsa Wilnduljaya Kellcamatan Kelldulngbantellng) ”.  

B. Definisi Operasional 

Dellfilni lsil opellrasilonal me llrulpakan batasan konsellp ataul ilstillah yang 

dilgulnakan dalam pellne lllti lan, gulna me llmi lnilmali lsilr ke llsalahpahaman dalam 

me llngarti lkan ilsti llah yang ada. Adapu ln dellfi lnilsil-dellfilni lsil yang te llrcantulm adalah 

sellbagai l bellrilkult: 

1. Pellrangkat De llsa 

Pellrangkat de llsa ilalah ulnsulr pe llnye llle llnggara pe llme llrilntahan di l ti lngkat 

dellsa yang me llmi lli lkil tu lgas me llmbantu l kellpala dellsa atau l yang di lsellbult dellngan 

nama lai ln dalam me lllaksanakan tulgas dan we llwellnang pada 

pellnye lllellnggaraan u lrulsan pellme llrilntahan dan kellpe llntilngan masyarakat di l dellsa 

te llrsellbult.
25

 Dalam U lndang-ulndang Nomor 6 Tahu ln 2014 te llntang De llsa, 

yang me llmbe llrilkan wellwellnang u lntulk mellngangkat dan me llmbe llrhellnti lkan 

pellrangkat de llsa adalah ke llpala de llsa.
26

 Pellngangkatan dan pe llmbe llrhellnti lan 

pellrangkat de llsa te llntul sellsulai l dellngan ke llte llntulan yang di latu lr dalam Pe llratulran 

Mellnte llril Dalam Ne llgellri l Nomor 83 Tahuln 2015 Tellntang Pe llngangkatan dan 

Pellmbe llrhellnti lan Pellrangkat De llsa yang te lllah di lulbah dalam Pe llratu lran Me llntellri l 

Dalam Ne llgellril Re llpulbli lk Ilndonellsila Nomor 67 Tahuln 2017. Hal te llrsellbult 

ulntulk me llmasti lkan bahwa pe llngangkatan dan pe llmbe llrhellnti lan pe llrangkat 

                                                           
25 Dwi Adiyah Pratiwi, “Kepala Desa Bukan Raja: Telaah Pengangkatan dan 

Pemberhentian Perangkat Desa”. Diakses dari https://ombudsman.go.id/artikel/r/artikel--kepala-

desa-bukan-raja--telaah-pengangkatan-dan-pemberhentian-perangkat-desa, pada tanggal 5 

Oktober 2023, pukul 22.03. 
26 Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014. 

https://ombudsman.go.id/artikel/r/artikel--kepala-desa-bukan-raja--telaah-pengangkatan-dan-pemberhentian-perangkat-desa
https://ombudsman.go.id/artikel/r/artikel--kepala-desa-bukan-raja--telaah-pengangkatan-dan-pemberhentian-perangkat-desa
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dellsa di llakulkan sellcara te llruljil dan tellrulkulr bulkan kare llna atas pellrasaan sulka 

mau lpuln tildak sulka kellpada orang-orang te llrte llntul. 

2. Pellratu lran Mellntellri l dalam Ne llgellril 

Pellrme llndagril yang dilbahas dalam pellne lllilti lan ilnil me llrulpakan 

Pellratu lran Mellnte llril dalam Nellge llril Nomor 67 Tahuln 2017 tellntang Pellrulbahan 

Atas Pellratu lran Me llnte llril Dalam Ne llgellril Nomor 83 Tahu ln 2015 te llntang 

Pellngangkatan dan Pellmbe llrhellnti lan Pellrangkat De llsa.
27

 Poilnt yang di lbahas 

dalam pe llnilli lti lan ilnil adalah ke llbjakan daril Pellrme llndagril tellrsellbult yang di l 

dalamnya te llrdapat pellratu lran me llngellnail pellrsyaratan pe llrangkat dellsa ti ldak 

haruls bellrdomi lsilli l selllama mi lni lmal 1 (satul) tahu ln te llrlellbi lh dahullul, dalam 

arti lan selllu lrulh warga Nellgara I lndonellsila me llmi lli lkil hak u lntu lk me llndaftarkan 

dilri l me llnjadil pellrangkat de llsa dil dellsa manapuln. 

3. Mas{lah{ah 

Mas{lah{ah yang daril sellgil bahasa arti lnya manfaat, me llrulpakan 

sellsulatul yang me llmbe llrilkan fae lldah ataul kellgulnaan. Kata i lnil dilambi ll daril kata 

shalaha yang be llrarti l bai lk. Kata i lni l dilgulnakan u lntulk me llnulnjulkkan orang, 

bellnda atau l kelladaan yang di lpandang bailk. Sellcara u lmu lm pe llngellrti lan dari l 

mas{lah{ah daril sellgil Bahasa me llrulpakan sellsulatu l yang me llmbawa tellrcapai lnya 

kellbai lkan kellpada manulsila. Sellti lap kellbailkan yang di lkailtkan ke llpada manu lsila 

dilanggap mas{lah{ah walau lpuln sellcara zahilrnya i la ti ldak me llmbawa ke llbailkan 

ulntulk manu lsila.
28

 Dalam pe llnellli ltilan i lnil pellnulli ls me llnggu lnakan pellrspellkti lf 

                                                           
27 Peraturan Menteri dalam Negeri Nomor 67 Tahun 2017. 
28 Akbar sarif dan Ridzwan bin Ahmad, “Konsep Maslahah dan Mafsadah Sebagai Asas 

Pemikiran Maqasid Syariah: Satu Analisis”, Jurnal Hukum dan Ekonomi Islam, Vol. 10 No. 2, 
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mas{lah{ah gulna me llngelltahu lil kellmaslahatan dari l Pellrme llndagri l No 67 Tahuln 

2017 te llntang Pellngangkatan Pe llrangkat De llsa. 

C. Rumusan Masalah 

Rulmu lsan masalah mellrulpakan satu l hal pe llnti lng dalam su latu l pellne lllilti lan 

karellna de llngan adanya ru lmu lsan masalah dalam pellne lllilti lan dapat 

me llngildellnti lfilkasil masalah atau l pe llrsoalan yang akan di lte llli ltil sellhi lngga sasaran 

yang akan di lcapai l mellnjadil jelllas dan me llngkulrulcult sellsulail sasaran. Bellrdasarkan 

latar be lllakang masalah dil atas, maka pe llrmu lsan masalah dalam pe llne lllilti lan ilnil 

dapat pe llnulli ls rulmu lskan sellbagai l bellri lkult: 

1. Bagai lmana i lmple llme llntasi l kellbiljakan pellngangkatan pe llrangkat dellsa dari l lular 

domi lsillil bellrdasarkan Pellrme llndagri l Nomor 67 Tahu ln 2017 dil Dellsa 

Kellbocoran, Dellsa Karangnangka, Dellsa Dawulhan Kullon dan Dellsa 

Wi lnduljaya? 

2. Bagai lmana ke llbiljakan pellngangkatan pe llrangkat de llsa dari l lular domi lsilli l 

bellrdasarkan Pe llrme llndagri l Nomor 67 Tahuln 2017 di l Dellsa Kellbocoran, De llsa 

Karangnangka, De llsa Dawulhan Kullon dan Dellsa Wi lnduljaya dari l pellrspellktilf 

mas{lah{ah ? 

D. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1. Tuljulan pe llnellli lti lan 

Adapuln tuljulan yang dilcapai l pe llnullils dalam me lllaku lkan pellnellli ltilan 

adalah se llbagai l bellri lku lt: 

                                                                                                                                                                
2016, hlm. 3. Diakses dari https://ejournal.unida.gontor.ac.id/index.php/ijtihad/article/view/1241, 

pada tanggal 3 Oktober 2023, pukul 22.52. 

https://ejournal.unida.gontor.ac.id/index.php/ijtihad/article/view/1241
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a. U lntulk me llnganalisis l ilmple llme llntasil ke llbiljakan pe llngangkatan pellrangkat 

dellsa daril lular domi lsilli l bellrdasarkan Pe llrme llndagril Nomor 67 Tahu ln 

2017 di l Dellsa Kellbocoran, Dellsa Karangnangka, De llsa Dawulhan Kullon 

dan Dellsa Wi lnduljaya. 

b. U lntulk me llnganalisis l pandangan mas{lah{ah tellntang kellbi ljakan 

pellngangkatan pe llrangkat dellsa dari l lular domi lsilli l bellrdasarkan 

Pellrme llndagril Nomor 67 Tahuln 2017. 

2. Manfaat pe llnellli lti lan 

Dalam se llbulah pellne llli ltilan di lharapkan mellmpu lnyai l dampak posilti lf 

dan bellrmanfaat. Manfaat yang di lharapkan dilantaranya manfaat dari l sellgi l 

te llorilti ls dan manfaat sellcara prakti ls, sellbagai l bellrilkult: 

a. Manfaat Te llorilti ls  

Daril sellgi l tellorilti ls pellnellli lti lan ilni l dilharapkan dapat me llmbe llri lkan 

manfaat jangka panjang dalam u lpaya pe llngellmbangan i llmu l 

pellnge lltahulan dan wawasan kellillmu lan dalam pe llnellli ltilan.  

b. Manfaat Prakti ls 

Daril sellgil prakti ls dilharapkan dapat me llmbellri lkan dampak se llcara 

langsulng te llrhadap poilnt-poilnt pe llmbe lllajaran sellbagai l bellri lkult: 

1) Manfaat bagi l pellnulli ls ulntu lk me llme llnulhil tu lgas akhi lr gulna 

me llnye lllellsai lkan stuldil S1 Ulni lvellrsiltas Ilslam Nellge llril Pof. K.H 

Sailfulddi ln Zulhril Pulrwokellrto. 

2) Pellnellli lti lan ilni l dilharapkan dapat me llmbellri lkan manfaat bai lk bagi l 

pellnulli ls mau lpuln pellmbaca u lntu lk me llnambah wawasan illmu l 
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pellnge lltahulan, dan pellngellmbangan pellmahaman tellntang 

ilmple llme llntasi l kellbiljakan pellngangkatan pellrangkat De llsa daril lu lar 

domi lsillil di ltilnjaulan dari l mas{lah{ah. 

3) Manfaat bagi l akade llmi lsil yai ltul dilharapkan dapat me llnjadil bahan 

rellfellre llnsil dalam pe llnillilti lan-pe llnelllilti lan ke lldellpannya te llntang ke llbiljakan 

pellngangkatan pe llrangkat de llsa dari l lular domi lsilli l dilti lnjaulan dari l 

mas{lah{ah. 

E. Kajian Pustaka 

Dalam pe llmbu latan skrilpsil i lnil te llntul me llmbu ltu lhkan pelldoman sellpellrti l 

pellne lllilti lan-pellne lllilatan tellrdahullu l bailk bellrulpa skrilpsil mau lpuln julrnal-julrnal yang 

rellle llvan dellngan tellma atau l topilk yang akan dilbahas ole llh pellnulli ls. Pellrtama, 

skrilpsil ole llh Nulr Ilnayah, Ilnsti ltult Agama Ilslam Ne llgellri l Sulltan Mau llana 

Hasanulddiln Bante lln, yang be llrjuldull ”Anali lsils Yulrildils Pultu lsan Mahkamah 

Konstiltu lsil No. 128/PU lU l-XIlIlIl/2015 Tellntang Syarat Calon Kellpala De llsa dan 

Pe llrangkat Dellsa”.
29

 Skrilpsil i lnil me llmbahas aki lbat hu lku lm dari l pultu lsan 

Mahkamah Konsti ltu lsil No. 128/PU lU l-XIlIlIl/2015 di lmana me llmbahas te llntang 

pellryaratan ke llpala dellsa dan pe llrangkat dellsa yang te lldapat dalam U lndang-

U lndnag No. 6 Tahuln 2014 dil dalamnya te llrdapat syarat yang di langgap 

me llnyalahi l hak konstiltu lsilonal warga ne llgara Ilndonellsila. 

Kelldula, skri lpsil ole llh Fi ltril Nulr Handayanil, U lni lvellrsiltas I lslam Ne llgellri l 

Sulnan Kali ljaga Yogyakarta, yang be llrjuldull “Syarat Domi lsilli l Satul Tahu ln Bagi l 

                                                           
29 Nur Inayah, “Analisis Yuridis Putusan Mahkamah Konstitusi No. 128/PUU-XIII/2015 

Tentang Syarat Calon Kepala Desa dan Perangkat Desa”, skripsi (Banten: Institut Agama Islam 

Negeri Sultan Maulana Hasanuddin Banten, 2017). Diakses dari  

http://repository.uinbanten.ac.id/1581/,  pada tanggal 4 September 2023, pukul 15.03. 

http://repository.uinbanten.ac.id/1581/
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Calon Pe llrangkat Dellsa Prellspellkti lf Mas{lah{ah (Stu ldil Tellrhadap Pultulsan 

Mahkamah Konstiltu lsil Nomor 128/PU lUl-XIlIlIl/2015 dan Pasal 33 Hulrulf g U lU l 

Nomor 6 Tahuln 2014)”.
30

 Skrilpsil ilni l mellmbahas prose lls dan pellrti lmbangan 

haki lm dalam pu ltu lsan Mahkamah Konsti ltulsil Nomor 128/PU lU l/XIlIlIl/2015 yang 

me llngabullkan te llrkai lt syarat domi lsillil satu l tahuln bagi l calon kellpala de llsa 

dilhapu lskan dan dilpellrbole llhkan warga nellgara I lndonellsila ulntulk me llncalonkan 

dilri l dil de llsa manapuln dari l pe llrspellkti lf mas{lah{ah yang bellrmu lara pada 

kellmaslahatan atau l ti ldak. 

Kellti lga, julrnal ole llh Hulsnil L. Laru lnga, Ri ldwan Labatjo, E llndang 

Mulstilkowati l, pada tahu ln 2022 yang bellrjuldull “Syarat Domilsillil Pada 

Pe llncalonan Kellpala Dellsa dan Pellngangkatan Pe llrangkat Dellsa Sellte lllah Pultu lsan 

Mahkamah Konstiltu lsil Nomor 128/PU lUl-XIlIlIl/2015”.
31

 Julrnal ilni l me llmbahas 

te llntang syarat domi lsilli l bagil calon ke llpala dellsa dan calon pellrangkat de llsa yai ltu l 

haruls tellrdaftar pali lng kulrang satul tahuln sellbelllulm pe llndaftaran se llbagai l 

pellnduldulk dan bellrtellmpat ti lnggal dil dellsa selltellmpat be llrte llntangan de llngan 

U lndang-U lndang Dasar Rellpulbli lk Ilndonellsila tahu ln 1945, sellhilngga te llrbiltlah 

pultulsan Mahkamah Konstiltulsi l Nomor 128/PU lU l-XIlI lIl/2015, yang 

me llnghapulskan pellrsyaratan domi lsi llil calon kellpala de llsa dan calon pe llrangkat 

                                                           
30 Fitri Nur Handayani, “ Syarat Domisili Satu Tahun Bagi Calon Perangkat Desa 

Prespektif Mas{lah{ah (Studi Terhadap Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 128/PUU-

XIII/2015 dan Pasal 33 Huruf g UU Nomor 6 Tahun 2014)” skripsi  (Yogyakarta: Universitas 

Islam Negeri Sunan Kalijaga Yogyakarta, 2019). Diakses dari http://digilib.uin-

suka.ac.id/id/eprint/36102/ 1/15370069_BAB-1_IV-atau-V_DAFTAR%20PUSTAKA.pdf, pada 

tanggal 4 September 2023, pukul 15.15. 
31 Husni L, dkk, “Syarat Domisili Pada Pencalonan Kepala Desa dan Pengangkatan 

Perangkat Desa Setelah Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 128/PUU-XIII/2015” Jurnal 

Yustisiabel, Vol. 6. No. 1, 2022. Diakses dari 

https://garuda.kemdikbud.go.id/documents/detail/2732278, pada tanggal 4 September 2023, pukul 

15.40. 

http://digilib.uin-suka.ac.id/id/eprint/36102/%201/15370069_BAB-1_IV-atau-V_DAFTAR%20PUSTAKA.pdf
http://digilib.uin-suka.ac.id/id/eprint/36102/%201/15370069_BAB-1_IV-atau-V_DAFTAR%20PUSTAKA.pdf
https://garuda.kemdikbud.go.id/documents/detail/2732278
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dellsa me llmbe llri lkan pellrli lndulngan hak konsti ltulsilonal warga ne llgara. Akan te lltapi l 

hal te llsellbult me llnilmbullkan aki lbat hulkulm yai ltu l adanya pe llnyellsulai lan tellrhadap 

pellratu lran pelllaksanaan Ulndang-Ulndang Nomor 6 tahu ln 2014 tellntang de llsa dan 

pellngangkatan pe llrangkat de llsa me llrulpakan silste llm pe llme llrilntah de llsa yang 

me llmbu lka pelllulang kompe lltilsil dan akilbat lai ln jilka kellpala de llsa atau l pellrangkat 

dellsa yang jadi l bulkanlah warga dellsa sellte llmpat maka akan me llni lmbu llkan 

hulbulngan yang ku lrang dellkat antara ke llpala de llsa dellngan Masyarakat de llsa. 

Tellntu l hal tellrsellbult me llmamcu l haruls adanya pe llnye llsulailan dellngan ke lladaan 

sellkiltar. 

Kellellmpat, ju lrnal olellh We llppy Su lsellti lyo, Ellrwiln Wi ldhilandono, Ani lk 

Ilfti ltah, pada tahu ln 2019 yang be llrjuldull “Pe llngatulran Pellngangkatan Pe llrangkat 

Dellsa Dil Kabulpate lln Bli ltar”. 
32

 Julrnal ilni l me llmbahas te llntang pellngatu lran 

pellngadaan pe llrangkat dellsa yang te llrjadil di l Kabulpate lln Bli ltar, di lmana hal te llrsbult 

suldah te llrmasu lk pellrbulatan yang me lllanggar hulkulm. Salah satu l syarat calon 

pellrangkat de llsa yang bellrbulnyi l suldah tellrdaftar se llbagail pellnduldulk dellsa dan 

bellrte llmpat ti lnggal di l dellsa pali lng kulrang 1 (satul) tahu ln sellbelllulm pe llndaftaran, 

dan pasca Pu ltulsan Mahkamah Konsti ltulsil dalam pe llrkara Nomor 128/PU lU l-

XIlIlIl/2015, me llnyatakan bahwa pe llrsyaratan te llrsellbult be llrte llntangan de llngan 

U lndang-U lndang Dasar Nellgara Re llpulbli lk Ilndone llsila Tahuln 1945 dan ti ldak 

me llmpu lnyai l kellkulatan hulkulm me llngilkat. Namu ln sayangnya Pellme llrilntah Dae llrah 

dil atasnya (Camat/Bulpati l/Wali lkota) me lllaluli l Panilti la Pellnye llle llnggara Pellmi lli lhan 

                                                           
32 Weppy Susetiyo, dkk, ”Pengaturan Pengangkatan Perangkat Desa Di Kabupaten 

Blitar”, Jurnal Ilmiah Ilmu Hukum, Vol. 9. No. 1, 2019. Diakses dari 

https://ejournal.unisbablitar.ac.id/index. php/supremasi/article/view/576, pada tanggal 4 

September 2023, pukul 16.02. 

https://ejournal.unisbablitar.ac.id/index.php/supremasi/article/view/576
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Kellpala De llsa, ulntulk ti ldak me llnellrilma calon pellrangkat de llsa yang ti ldak/be lllulm 

te llrdaftar sellbagai l pellnduldulk dan bellrte llmpat ti lnggal di l dellsa sellte llmpat pali lng 

kulrang 1 (satu l) tahu ln sellbe lllulm pe llndaftaran, me llnjadil warga Nellgara I lndonellsilan 

yang i lngi ln ilkult sellrta dalam me llmbangu ln dellsa tellrhalang sellbagai l Pellrangkat 

Dellsa. Kellpala de llsa dan Camat se llbagai l aparat pe lllaksana hu lkulm pe llngangkatan 

pellrangkat de llsa haruls lellbi lh biljaksana dalam be llrti lndak u lntulk me llngontrol 

pellmi lkilran dan langkah-langkah agar ti ldak me lllakulkan pe llrulbulatan me lllanggar 

hulkulm. 

Kellli lma, skri lpsil ole llh Andilgod, U lnilve llrsiltas Nellgellri l Su lltan Kasi lm Ri laul-

Pellkanbarul yang be llrjuldu ll “Pe lllaksanaan Re llkrultmelln Pe llrangkat De llsa Kulala 

Selllat Be llrdasarkan Pe llratulran Daellrah Kabulpate lln Ilndragilril Hilli lr Nomor 4 

Tahuln 2015 Tellntang Pe llngangkatan dan Pe llmbellrhellntilan Pellrangkat De llsa 

Dalam Tilnjau lan Filqh Silyasah”.
33

 Skrilpsil ilnil me llmbahas te llntang pelllaksanaan 

rellkrultme lln pellrangkat dellsa yang ti ldak sellsulail de llngan pellratu lran yang be llrlaku l 

yang di lli lhat dari l pandangan Filqh Silyasah. Dalam pasal 33 ayat 2 Pellratu lran 

Daellrah Nomor 4 Tahuln 2015 te llntang Pellngangkatan dan Pellmbe llrhellnti lan 

Pellrangkat De llsa, mellngatu lr Bahwa Kellpala Du lsuln di lpilli lh me lllalu lil tahapan 

sellle llksil. Namu ln te llrdapat salah satu l dulsuln yang me lllalu lil pe llmu lngultan su lara 

langsulng yang di lpi llilh ole llh masyarakat sellte llmpat, di lmana pe llmi llilhan te llrsellbu lt 

selllayaknya pe llmi llilhan kellpala dellsa yang dilpilli lh langsulng ole llh masyarakat 

sellte llmpat. Dalam fi lqh silyasah pe llngangkatan i lmamah (pe llmi lmpi ln) di lsellbu lt 

                                                           
33 Andigod, “Pelaksanaan Rekrutmen Perangkat Desa Kuala Selat Berdasarkan Peraturan 

Daerah Kabupaten Indragiri Hilir Nomor 4 Tahun 2015 Tentang Pengangkatan dan Pemberhentian 

Perangkat Desa Dalam Tinjauan Fiqh Siyasah” Skripsi (Riau-Pekanbaru: Universitas Negeri 

Sultan Kasim Riau-Pekanbaru, 2019). Diakses dari http://repository.uin-

suska.ac.id/25037/1/SKRIPSI%20GABUNGAN.pdf, pada tanggal 4 September 2023, pukul 16.16. 
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wazi lr, dilmana di lartilkan se llbagai l me llnte llril. U lntulk me llnjadil sellorang wazi lr, 

sellsellorang haruls me llmi llilki l kellmampu lan dan kri ltellrila se llpellrti l me llnjadil ilmam 

(khali lfah). 

Bellri lkult adalah table ll pellrsamaan dan pe llrbelldaan antara skri lpsil pellnulli ls 

dellngan karya-karya tellrdahullu l. 

Tabel 1.1 

Persamaan dan perbedaan skripsi penulis dengan karya-karya terdahulu 

No. Nama Judul Persamaan Perbedaan 

1. Nulr Ilnayah Anali lsils 

Yulri ldils Pultu lsan 

Mahkamah 

Konstiltulsil No. 

128/PU lUl-

XI lIlIl/2015 

Tellntang Syarat 

Calon Ke llpala 

Dellsa dan 

Pellrangkat De llsa 

Pellrsamaan 

skrilpsil pellnulli ls 

dellngan skrilpsi l 

te llrsellbult adalah 

sama-sama 

me llmbahas 

me llngellnail 

syarat-syarat 

me llnjadil 

pellrangkat de llsa 

yang di lni llai l 

me llnyalahi l hak 

konstiltu lsilonal.  

Pellrbelldaan dalam 

skrilpsil pe llnullils 

dellngan skri lpsil 

te llrsellbult adalah 

dalam 

pellmbahasannya 

fokuls kellpada 

anali lsils pultulsan 

dan akilbat hu lkulm 

dari l pultulsan 

te llrsellbult. 

Selldangkan skri lpsil 

ilni l lellbilh fokuls 

te llrhadap 

ilmple llme llntasi l yang 
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te llrjadil akilbat 

pu ltulsan Mahkamah 

Konstiltulsil No 

128/PU lUl-

XI lIlI l/2015 yang 

me llnghasillkan 

pellrme llndagril No 67 

Tahuln 2017. 

2. Filtri l Nulr 

Handayani l 

Syarat Domi lsilli l 

Satul Tahu ln 

Bagi l Calon 

Pellrangkat De llsa 

Prellspellkti lf 

Mas{lah{ah 

(Stuldil 

Tellrhadap 

Pu ltulsan 

Mahkamah 

Konstiltulsil 

Nomor 

128/PU lUl-

XI lIlIl/2015 dan 

Pasal 33 Hulrulf 

Pellrsamaan 

skrilpsil tellrsellbult 

dellngan skrilpsi l 

ilni l adalah 

kelldulanya sama-

sama me llmbahas 

te llntang 

pellrsyaratan 

calon pe llrangkat 

dellsa, di lmana 

syarat haru ls 

bellrdomi lsilli l dil 

dellsa sellte llmpat 

mi lnilmal satu l 

tahu ln dilhapuls 

Pellrbelldaan antara 

skrilpsil te llrsellbult 

dellngan skrilpsil i lnil 

yai ltul skrilpsil 

te llrsellbult fokuls 

me llmbahas prose lls 

dan pellrti lmbangan 

haki lm dalam 

pu ltulsan Mahkamah 

Konstiltulsil Nomor 

128/PU lUl/XIlIlIl/201

5 yang 

me llngabullkan 

te llrkailt syarat 

domi lsillil satu l tahuln 
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g U lU l Nomor 6 

Tahuln 2014 

karellna di langgap 

bellrte llntangan 

dellngan U lndnag-

U lndang Dasar 

Rellpulbli lk 

Ilndonellsila Tahu ln 

1945. 

bagi l calon kellpala 

dellsa di lhapulskan 

dan di lpellrbole llhkan 

warga ne llgara 

Ilndonellsila u lntulk 

me llncalonkan di lril 

dil de llsa manapu ln 

dari l pellrspellkti lf 

mas{lah{ah yang 

bellrmu lara pada 

kellmaslahatan atau l 

ti ldak. Selldangkan 

skrilpsil i lnil 

me llmbahas 

ilmple llme llntasi l yang 

te llrjadil selltelllah 

adanya pu ltulsan 

MK No 128/PUlU l-

XI lIlI l/2015 dan te lllah 

me llngahasillkan 

Pellrme llndagril No 67 

Tahuln 2017 dari l 

prellspellkti lf filqh 
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Mas{lah{ah 

3. Hulsnil L. 

Laru lnga, 

Rildwan 

Labatjo, 

Ellndang 

Mulstilkowati l 

Syarat Domi lsilli l 

Pada 

Pellncalonan 

Kellpala De llsa 

dan 

Pellngangkatan 

Pellrangkat De llsa 

Sellte lllah 

Pu ltulsan 

Mahkamah 

Konstiltulsil 

Nomor 

128/PU lUl-

XI lIlIl/2015 

Pellrsamaan 

anatara julrnal 

te llrsellbult dellngan 

skrilpsil ilni l yai ltu l 

me llmbahas 

pellnghapu lskan 

pellrsyaratan 

domi lsillil calon 

kellpala de llsa dan 

calon pe llrangkat 

dellsa 

me llmbe llri lkan 

pellrli lndulngan 

hak 

konstiltu lsilonal 

warga nellgara. 

Yang akan 

me llnilmbu llkan 

hulbulngan yang 

kulrang de llkat 

antara ke llpala 

dellsa dellngan 

Pellrbelldaan julrnal 

te llrsellbult dellngan 

skrilpsil pe llnullils 

yai ltul me llmbahas 

me llngellnail anali lsils 

pellnghapu lsan syarat 

domi lsillil dalam 

pu ltulsan Mahkamah 

Konstiltulsil Nomor 

128/PU lUl-

XI lIlI l/2015 dan 

bagai lmana 

pellrti lmbangan 

haki lm dalam 

me llngambi ll 

kellpultu lsan. 

Selldangkan skri lpsil 

pellnulli ls me llmbahas 

me llngellnail 

ilmple llme llntasi l yang 

te llrjadil yang 

dilakbatkan 
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Masyarakat 

dellsa. Tellntul hal 

te llrsellbult 

me llmamcu l haruls 

adanya 

pellnye llsulai lan 

dellngan ke lladaan 

sellkiltar. 

pellnghapu lsan syarat 

domi lsillil calon 

pellrangkat de llsa. 

4. We llppy 

Sulselltilyo, 

Ellrwiln 

Wi ldhilandono

, Anilk Ilfti ltah 

Pellngatu lran 

Pellngangkatan 

Pellrangkat De llsa 

dil Kabu lpate lln 

Bli ltar 

Pellrsamaan 

skrilpsil pellnulli ls 

dellngan julrnal 

te llrsellbult adalah 

sama-sama 

me llmbahas 

te llntang 

pellngangkatan 

pellrangkat de llsa 

yang di l dasaril 

ole llh pultulsan 

Mahkamah 

Konstiltulsil No 

128/PU lUl-

XIlIlIl/2015 

Pellrbelldaan antara 

skrilpsil pellnulli ls 

dellngan julrnal 

te llrsellbult adalah 

su lbjellk yang akan 

dilte llli ltil dan skri lpsil 

pellnulli ls 

me llnggulnakan 

ti lnjaulan mas{lah{ah 
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dilmana te llrtellra 

bahwa syarat 

me llnjadil 

pellrangkat de llsa 

ti ldak haruls 

bellrdomi lsilli l dil 

dellsa sellte llmpat 

mi lnilmal satu l 

tahu ln. 

5. Andilgod  Pelllaksanaan 

Rellkrultme lln 

Pellrangkat De llsa 

Ku lala Se lllat 

Bellrdasarkan 

Pellratu lran 

Daellrah 

Kabulpate lln 

Ilndragi lril Hilli lr 

Nomor 4 Tahu ln 

2015 Tellntang 

Pellngangkatan 

dan 

Pellmbe llrhellnti lan 

Pellrsamaan 

skrilpsil pellnulli ls 

dellngan skri lpsil 

te llrsellbult adalah 

me llmbahas 

te llntang 

pelllaksanaan 

rellkrultme lln 

pellrangkat de llsa. 

Pellrbelldaan antara 

kelldula skri lpsil 

adalah, skri lpsil 

te llrsellbult me llmbahas 

pelllanggaran yang 

te llrjadil saat 

pelllaksanaan 

rellkrultme lln 

pellrangkat de llsa 

yang se llharulsnya 

me lllellwati l tahap 

sellle llksil, namu ln 

dillaksanakan 

me lllalu lil pellmi lli lhan 
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Pellrangkat De llsa 

Dalam 

Tilnjaulan Fi lqh 

Silyasah. 

langsulng ole llh 

Masyarakat 

selldangkan skrilpsi l 

pellnulli ls me llmbahas 

ilmple llme llntasi l 

pellngadaan 

pellrangkat de llsa 

me llnulrult 

pellrme llndagril No 67 

Tahuln 2017 sellte lllah 

te llrbiltnya pu ltulsan 

Mahkamah 

Konstiltulsil No 

128/PU lUl-

XI lIlI l/2015 yang 

dildalamnya 

me llnghapuls 

pellrsyaratan calon 

pellrangkat de llsa 

haruls bellrte llmpat 

ti lnggal di l dellsa 

sellte llmpat mi lni lmal 1 

tahu ln sellbelllulm 
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pellndaftaran. 

 

F. Sistematika Pembahasan 

Skrilpsil ilni l dilsulsuln sellcara be llrulrultan dan silstellmati ls sellhilngga jelllas 

me llngellnail gambaran pellmbahasan ulntulk me llmpe llrmu ldah pellmbaca dalam 

me llncellrmati l i lsil dari l pe llnelllilti lan i lnil. Be llrilkult si lstellmati lka pellmbahasan dalam 

skrilpsil ilni l: 

BAB Il Pellndahullu lan, pada bab ilnil te llrdapat latar be lllakang masalah, 

dellfi lnilsil opellrasi lonal, rulmu lsan masalah, tuljulan dan manfaat pellne lllilti lan, kajilan 

pulstaka, me lltodologi l pellne lllilti lan, dan silste llmati lka pe llmbahasan. 

BAB IlIl Tilnjaulan ulmu lm me llnge llnail dellfi lnilsil dellsa, pellngangkatan 

pellrangkat de llsa dan konsellp mas{lah{ah.  

BAB IlIlIl bellrilsil te llntang me lltodell pe llnellli ltilan be llrulpa jellnils pellnellli lti lan, 

sulmbe llr data, pe llndellkatan pe llne lllilti lan, me lltode ll pellngulmpu llan data, dan me lltode ll 

anali lsils data. 

BAB IlV Pellmbahasan, bellri lsil tellntang ilmple llme llntasil kellbi ljakan 

pellngangkatan pe llrangkat de llsa bellrdasarkan Pellratu lran dalam Nellgellril No. 67 

Tahuln 2017 te llntang pellngangkatan dan pellmbe llrhellnti lan pellrangkat de llsa dil Dellsa 

Kellbocoran, De llsa Karangnangka, De llsa Dawulhan Kullon dan Dellsa Wi lnduljaya 

dan bagai lmana di lti lnjaul dari l kellmaslahatannya. 

BAB V Pellnultulp, me llrulpakan bagi lan akhi lr dalam skri lpsil yang bellri lsilkan 

kellsilmpu llan dan saran-saran.  
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BAB II 

TINJAUAN UMUM TENTANG DEFINISI DESA, PENGANGKATAN 

PERANGKAT DESA DAN KONSEP MAS{LAH{AH 

A. Tinjauan Umum Desa 

1. Pe lngelrtian Delsa 

Delsa selcara e ltimolog belrasal dari Bahasa sanselkelrta, yaitu l delca 

yang me lmiliki arti tanah air, tanah asal atau l tanah kellahiran. Delsa di 

Indonelsia u lntk pelrtama kali dite lmu lkan ole lh Mr. Helrman Wrne lr 

Mulntinghe l, anggota dari Raad van Indie l pada masa pe lnjajahan 

pelme lrintaham Kolonial Inggris, yang me lrulpakan pelmbantul Gulbelrnulr 

Jelndral Inggris yang belrkulasa pada masa tahuln 1811 di Indonelsia. Dalam 

laporannya pada pelme lrintah dise lbultkan adanya de lsa-de lsa di daelrah- 

dae lrah di selkitar pe lsisir ultara Pu llaul Jawa. Kata “Delsa” selndiri belrasal dari 

bahasa India yakni “swadelsi” yang be lrarti te lmpat asal, te lmpat tinggal, 

nelge lri asal, atau l tanah lellu lhulr yang me lruljulk pada satu l kelsatu lan hidulp, 

delngan satul kelsatu lan norma, se lrta me lmiliki batas yang cu lkulp jellas. Yang 

dimaksu ld selsulai Batasan dari de lfinisi telntang ke lbe lradaan delsa selpe lrti 

te lrselbult di atas, maka di Indone lsia dapat dite lmu li banyak ke lsatulan 

masyarakat de lngan istilahnya masing-masing selpelrti dulsuln dan marga 

bagi masyarakat Su lmate lra Sellatan, Dati dari Malu lkul, Nagari dari Minang, 

atau l Wanula di Minahasa. Dan masing banyak istilah-istilah lain pada 
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Masyarakat se ltingkat delsa dan ke lulnikan selndiri baik di mata pelncaharian 

mau lpuln adat istiadatnya.
34

  

Delsa me lmiliki batas-batas wilayah telrte lntu l dan melmiliki 

kelkulasaan hu lkulm yang dike lpalai le lh selorang ke lpala de lsa. Delsa dapat 

dikatakan se lbagai su latu l hasil pelrpadulan antara ke lgiatan selkellompok 

manu lsia delngan lingkulngannya. De lngan delmikian hasil dari pe lrpadulan 

hal te lrselbult me lrulpakan sulatu l wuljuld dimu lka bu lmi yang ditimbu llkan ole lh 

ulnsulr-ulnsulr fisiografi, social, e lkonomi, politik dan ku lltu lral yng saling 

belrinte lraksi antar u lnsulr telrselbult dan julga dalam hu lbu lngannya de lngan 

dae lrah-daelrah lain.
35

 

Melnulrult kamu ls be lsar Indone lsia me lmiliki makna se lbagai ke lsatulan 

wilayah yang dihu lni ole lh se ljulmlah ke llularga yang me lmpu lnyai siste lm 

pelme lrintahannya se lndiri yang dike lpalai ole lh kelpala de lsa. Delsa selcara 

sosiologis me lrulpakan sulatul belntu lk satu l kelsatulan masyarakat atau l 

pelrkulmpu llan pe lnduldulk yang be lrte lmpat tinggal di su latul lingku lngan 

dimana saling me lngelnal dan me lmiliki corak kelhidulpan yang banyak 

me lnggantulkan delngan alam. De lsa me lnulrult H.A.W. Widjaja, delsa adalah 

masyarakat hu lkulm yang me lmpu lnyai su lsulnan asli belrdasarkan hak asal-

ulsull yang be lrsifat Istime lwa. Landasan pelmikiran me lngelnai pelme lrintahan 

delsa adalah ke lragaman, partisipasi, otonomi asli, de lmokratisasi dan 

pelmbe lrdayaan masyarakat. Dan se ldangkan me lnulrult R. Bintarto, 

belrdasarkan tinjaulan gelografi, bahwa delsa me lrulpakan sulatul hasil 

                                                           
34 Rahyunir Rauf & Sri Maulidiah, Pemerintahan Desa (Pekanbaru: Zanafa Publishing, 

2015), hlm. 9. 
35 R. Bintarto, Desa-Kota (Bandung Alumni, 1986), hlm. 11 
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pelrwuljuldan ge lografis, social, politik, dan culltu lral yang te lrdapat disu latul 

dae lrah selrta me lmiliki hulbulngan timbal balik de lngan dae lrah lainnya.
36

 

Melnulrult U lndang-U lndang Nomor 6 Tahu ln 2014 te lntang de lsa, delsa 

atau l yang dise lbult delngan nama lain adalah satu l kelsatu lan masyarakat 

hulkulm yang me lmiliki batas wilayah yang belrwelnang ulntulk me lngatulr dan 

me lngulruls pelme lrintahan, kelpelntingan masyarakat se ltelmpat belrdasarkan 

Prakarsa masyarakat, hak asal u lsull, dan atau l hak tradisioal yang diaku li 

delngan dihormati dalam syste lm pe lme lrintahan Ne lgara Ke lsatulan Re lpulblik 

Indonelsia.
37

 Berdasarkan hal tersebut desa memiliki kewenangan yang 

cukup luas dan menjadi tempat paling tepat bagi masyarakat untuk 

mengaktualisasikan kepentingannya untuk memenuhi kebutuhan kolektif 

masyarakat.
38

 

Belrbagai de lfinisi te lntang de lsa te llah dikelmu lkakan ole lh para ahli 

yang dipe lngarulhi dari suldult pandang dan pe lndelkatan yang digulnakan 

ulntulk me lndelfinisikan delsa itu l se lpelrti apa. Be lrdasarkan hal telrselbult maka 

dapat disimpu llkan bahwa de lfinisi delsa adalah sulatu l satul ke lsatulan 

masyarakat hu lkulm yang didalamnya te lrdapat se lkellompok orang yang 

saling me lngelnal, me lmiliki Batasan wilayah te lrte lntul dan me lmiliki hak asal 

ulsull atau l hak tradisional yang me lnjadi ciri khas. 

                                                           
36 Riant Nugroho & Firrean Suprapto, Administrasi Pemerintahan Desa (Jakarta: PT Elex 

Media Komputindo, 2021), hlm. 42. 
37 Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014. 
38 Nasrin dkk, Hukum Pemerintahan Desa (Bandung: Penerbit Widina Media Utama, 

2023), hlm. 2. 
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2. Pe lmelrintahan Delsa 

Dalam ke lhidu lpan belrnelgara, pe lme lrintahan sangat dibu ltulhkan 

dalam me lngatulr rakyat, me lngayomi rakyat, selrta me lme lnulhi kelbultulhan-

kelbultu lhan rakyat karelna hakikat ne lgara me lmiliki sifat me lmaksa, 

monopoli, dan me lncakulp keldulanya. De lngan delmikian adanya 

pelme lrintahan se lmu la wilayah dan batas-batasannya dapat di kontrol dan 

diawasi selrta diatu lr delngan mu ldah. Seltiap wilayah me liliki 

pelme lrintahannya selndiri dimu llai dari de lsa, kellu lrahan, kelcamatan, 

kabulpate ln, provinsi, sampai pe lme lrintahan pulsat.
39

  

Delsa di Indone lsia me lmiliki be lntu lk pelme lrintahan yang biasa 

diselbult pe lme lrintahan delsa. Pada Pasal 1 ayat (2) U lndang-Ulndang Nomor 

6 Tahuln 2014 Telntang Delsa, bahwa pelme lrintahan de lsa dinyatakan yakni, 

“Pelme lrintahan de lsa adalah pe lnye lle lnggaraan u lrulsan pe lme lrintahan dan 

kelpe lntingan masyarakat se ltelmpat dalam siste lm pe lme lrintahan Nelgara 

Relpulblik Indone lsia.” Stru lktulr pe lme lrintahan de lsa dipimpin ole lh selorang 

kelpala de lsa yang dibantu l olelh pelrangkat delsa. Salah satul pakar hulku lm 

Van Valle ln Hoveln belrpelndapat de lsa adalah satu l kelsatu lan hulkulm adat. 

Dalam konte lks Hulkulm Tata Ne lgara, pe lnye llelnggaraan siste lm 

pelme lrintahan di Indonelsia dilaku lkan selcara be lrtingkat, dimu llai dari 

pelme lrintahan pu lsat, pelme lrintahan provinsi, pelme lrintahan kabulpate ln/kota, 

dan pe lme lrintahan delsa. Pe lme lrintahan de lsa me lrulpakan uljulng tombak 

                                                           
39 Sugiman, “Pemerintahan Desa”, Jurnal Binamulia Hukum, Vol. 7, No. 1, 2018, hlm. 

83. Diakses dari https://media.neliti.com/media/publications/275406-pemerintahan-desa-

bc9190f0.pdf, pada tanggal 13 Desember 2023, pukul 21.00. 

https://media.neliti.com/media/publications/275406-pemerintahan-desa-bc9190f0.pdf
https://media.neliti.com/media/publications/275406-pemerintahan-desa-bc9190f0.pdf
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pelme lrintahan yang selcara langsu lng belrselntulhan de lngan masyarakat.
40

 

Maka dari itu l pe lme lrintahan de lsa me lrulpakan ulju lng tombak dari 

pellaksanaan pe lme lrintahan di Indone lsia ulntulk me lningkatkan taraf hidu lp 

masyarakat. 

U lndang-ulndang Nomor 6 Tahu ln 2014 Telntang De lsa me lnjellaskan 

pelnye llelnggaraan pe lme lrintahan de lsa belrdasarkan asas pada pasal 24, yaitu l 

1) kelpastian hu lkulm, 2) te lrtib pe lnye lle lnggaraan pe lme lrintahan, 3) te lrtib 

kelpe lntingan ulmu lm, 4) kelte lrbulkaan, 5) Proporsionalitas, 6) Profelsionalitas, 

7) Akulntabilitas, 8) E lfelktivitas dan E lfisie ln, 9) Kelarifan Lokal, 10) 

Kelbelragaman, 11) Partisipatif.
41

 Belrkaitan delngan asas pe lnye llelnggaraan 

pelme lrintahan de lsa te lrselbult maka dibu ltulhkan tata ke llola pelme lrintahan 

yang baik dan be lnar, hal te lrselbult belrtuljulan ulntulk me lwuljuldkan elfelktivitas 

pelnye llelnggaraan pelme lrintahan de lsa, me lmpe lrce lpat pelningkatan 

kelseljahtelraan masyarakat de lsa, me lmpelrce lpat pe lningkatan kulalitas 

pellayanan pu lblik, me lningkatkan ku lalitas tata ke llola pe lme lrintahan de lsa 

dan me lningkatkan daya saing de lsa. Pelncapaian tu ljulan te lrselbult 

me lmbu ltulhkan tingkat ke lsadaran pelmelrintah de lsa u lntulk me llaku lkan 

pelrulbahan di se ltiap bidang ke lhidulpan.
42

 

Sulsulnan stru lktu lr dalam pe lme lrintah delsa me lnulrult Pelratulran 

Melnte lri Dalam Ne lge lri Nomor 84 Tahu ln 2015 adalah ke lpala de lsa diabantul 

                                                           
40 Muhammad Ardhu Razaq Abqa, dkk, Hukum Tata Negara Sebuah Konsep Dasar 

dalam Menata Bangsa (Jambi: Sonpedia Publishing Indonesia, 2023), hlm. 86. 
41 Undang-undang nomor 6 Tahun 2014 pasal 24. 
42 Siti Hajar, dkk, “Optimalisasi Pelayanan Publik dalam Tata Kelola Pemerintahan Desa 

di Desa Pematang Johar”, Jurnal Ilmiah Muqoddimah, Vol. 6, No. 1, 2022, hlm. 137. Diakses dari 

http://jurnal.um-tapsel.ac.id/index.php/muqoddimah/article/view/3361, pada tanggal 13 Desember 

2023, pukul 21.20. 
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ole lh pelrangkat de lsa yang te lrdiri dari se lkreltariat de lsa, pe llaksana 

kelwilayahan dan pe llaksana te lknis. 

a. Kelpala de lsa 

Kelpala de lsa me lrulpakan salah satu l ulmsu lr pelnye lle lnggaraan 

pelme lrintah de lsa. Kelpala de lsa belrtu lgas me lnye lle lnggarakan 

pelme lrintahan de lsa dan pelmbe lrdayaan delsa yang dibantul ole lh 

pelrangkat de lsa. Prosels pelngangkatan kelpala delsa yaitul delngan 

me lnggulnakan prosels pe lmilihan ke lpala de lsa de lngan tahapan pelrsiapan, 

pelncalonan, pe lmu lngultan sulara dan pelneltapan. Masa jabatan kelpala 

delsa yaitu l 6 tahuln te lrhitu lng seljak tanggal dilantik. Dalam 

me lnye llelnggarakan pelme lrintahan, de lsa me lmiliki ke lwelnangan di 

bidang pelnye llelnggaraan pe lme lrintahan delsa, pelmbinaan 

kelmasyarakatan de lsa, dan pe lmbe lrdayaan Masyarakat de lsa be lrdasarkan 

Prakarsa Masyarakat, hak asal u lsull dan adat istiadat de lsa. Be lrikult 

kelwelnangan de lsa me llipu lti:
43

 

1) Kelwelnangan be lrdasarkan hak asal u lsull 

2) Kelwelnangan lokal belrsakala de lsa 

3) Kelwelnangan yang ditu lgaskan olelh pelme lrintah, pe lme lrintah dae lrah 

provinsi, atau l pelme lrintah dae lrah kabu lpateln/kota 

Kelwelnangan lainnya yang ditu lgaskan ole lh pelme lrintah, 

pelme lrintah provinsi, pelme lrintah dae lrah provinsi, pelme lrintah daelrah 
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kabulpate ln/kota se lsulai de lngan kelte lntulan pelratu lran pelrulndang-

ulndangan. 

Adapuln welwelnang kelpala de lsa selbagai belriku lt:
44

 

1) Melmimpin pe lnye llelnggaraan pe lme lrintah delsa. 

2) Melngangkat dan me lmbe lrhelntikan pe lrangkat de lsa. 

3) Melme lgang kelkulasaan pelnge llolaan ke lulangan dan ase lt delsa. 

4) Melneltapkan pe lratu lran delsa. 

5) Melneltapkan APBe llanja delsa. 

6) Melmbina ke lhidu lpan masyarakat de lsa. 

7) Melmbina ke lte lntraman dan ke ltelrtiban masyarakat de lsa. 

8) Melmbina dan me lningkatkan pe lrelkonomian de lsa selrta 

me lngintre lgasikannya agar me lncapai pe lrelkonomian skala produlktif 

ulntulk selbe lsar-be lsarnya ke lmakmu lran masyarakat de lsa. 

9) Melngelmbangkan su lmbe lr pelndapatan de lsa. 

10) Melngulsullkan dan melne lrima pe llimpahan selbagian ke lkayaan nelgara 

gulna me lningkatkan kelseljahtelraan masyarakat de lsa. 

11) Melngelmbangkan ke lhidulpan social bu ldaya masyarakat de lsa. 

12) Melmanfaatkan te lknologi te lpat gu lna. 

13) Melngoordinasikan pelmbangu lnan delsa selcara partisipatif. 

14) Melwakili de lsa di dalam dan di lu lar pelngadilan atau l me lnulnjulk 

kulasa hulkulm u lntulk me lwakilinya selsulai de lngan ke ltelntulan 

pelratu lran pelru lndang-ulndangan. 
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15) Mellaksanakan we lwelnang lain yang selsulai de lngan ke ltelntulan 

pelratu lran pelru lndang-ulndangan. 

b. Selkreltaris De lsa 

Selkreltaris de lsa me lrulpakan salah satu l bagian dari pe lrangkat 

delsa dan te lrcantu lm dalam pasal 12 ayat 2 pelratu lran pelme lrintah No. 72 

Tahuln 2005 te lntang delsa yang me lnyatakan bahwa pe lrangkat de lsa 

te lrdiri dari se lkreltaris delsa dan pe lrangkat de lsa lainnya. Dalam 

me llaksanakan tu lgas dari pelrangkat de lsa belrtanggu lng jawab kelpada 

kelpala de lsa.
45

 Selkre ltaris delsa belrkelduldulkan selbagai ulsnulr pimpinan 

selkreltaris de lsa yang belrtulgas me lmbantul kelpala de lsa dalam bidang 

administrasi pe lme lrintahan. Dalam pe lrme lndagri Nomor 84 Tahuln 2015 

fulngsi selkreltaris de lsa selbagai be lriku lt:
46

 

1) Mellaksanakan u lrulsan keltatau lsahaan selpelrti tata naskah, 

administrasi su lrat melnyu lrat, arsip, dan e lkspeldisi. 

2) Mellaksanakan u lrulsan ulmu lm se lpe lrti pelnataan administrasi 

pelrangkat de lsa, pelnye ldiaan prasarana pelrangkat de lsa dan kantor, 

pelnyiapan rapat, pelngadministrasian asselt, inve lntarisasi, pelrjalanan 

dinas, dan pe llayanan ulmu lm. 

3) Mellaksanakan u lrulsan kelulangan se lpelrti pelngulru lsan administrasi 

kelulangan, administrasi sulmbe lr-sulmbelr pe lndapatan dan 

pelnge llularan, velrifikasi administrasi ke lulangan, dan administrasi 

                                                           
45 Sri Hartini dan Abdul Aziz Nassihudin, “Pengisian Jabatan Sekretaris Desa di 

Kabupaten Banyumas (Studi Tentang Kebijakan Pengisian Jabatan Sekretaris Desa)”, Jurnal 

Dinamika Hukum, Vol. 8, 2008, hlm. 14. Diakses dari https://dinamikahukum. 

fh.unsoed.ac.id/index.php/JDH/article/view/18/204, pada tanggal 14 Desember 2023, pukul 10.00.  
46 Peraturan Menteri dalam Negeri Nomor 84 Tahun 2015. 



38  

 
 
 

pelnghasilan ke lpala delsa, pelrangkat delsa, BPD, dan lelmbaga 

pelme lrintahan de lsa lainnya. 

4) Mellaksanakan u lrulsan pe lrelncanaan, se lpelrti Me lnyu lsuln relncana 

anggaran pe lndapatan dan be llanja delsa, me lnginvelntarisir data-data 

dalam rangka Pe lmbangulnan, me llaku lkan monitoring dan e lvalulasi 

program, selrta pe lnyu lsulnan laporan. 

c. Kelpala U lrulsan 

Kelpala ulru lsan belrkelduldulkan selbagai ulnsulr staf selkre ltariat dan 

me lmiliki tu lgas me lmbantu l selkreltaris delsa dalam u lrulsan pellayanan 

administrasi pe lndulkulng pellaksanaan tu lgas-tu lgas pelmelrintahan. 

Belriku lt fulngsi-fulngsi dari ke lpala u lrulsan:
47

 

1) Kelpala u lrulsan tata ulsaha dan u lmu lm, me lmiliki fu lngsi selpe lrti 

me llaksanakan u lrulsan keltatau lsahaan selpelrti tata naskah, 

administrasi sulart me lnyu lrat, arsip dan e lkspeldisi, pelnataan 

administrasi pelrangkat delsa, pelnye ldiaan sarana prasarana 

pelrangkat de lsa dan kantor, me lnyiapkan rapat, pe lngadministrasian 

asselt inve lntarisasi, pelrjalanan dinas, dan pellayanan u lmu lm. 

2) Kelpala u lrulsan ke lulangan, me lmiliki fulngsi yaitu l me llaksanakan 

ulrulsan kelulangan, selpelrti pe lngulrulsan administrasi ke lulangan, 

adminitrasi su lmbe lr-sulmbe lr pelndapatan dan pelngellu laran, velrifikasi 

administrasi ke lulangan, administrasi pelngasilan ke lpala delsa, 

pelrangkat de lsa, BPD, dan le lmbaga pe lme lrintahan de lsa lainnya. 
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3) Kelpala u lrulsan pelrelncanaan, me lmiliki fulngsi me lngoordinasikan 

ulrulsan pelrelncanaan, selpelrti Me lnyu lsuln relncana anggaran 

pelndapatan dan be llanja delsa, me lnginvelntarisir data-data dalam 

rangka Pe lmbangu lnan, me llaku lkan monitoring dan e lvalulasi 

program, selrta Me lnyulsuln laporan. 

d. Kelpala Se lksi 

Kelpala se lksi be lrkelduldulkan se lbagai u lnsulr pellaksana te lknis 

yang be lrtulgas me lmbantu l kelpala de lsa selbagai pellaksana tulgas 

opelrasional. Be lriku lt adalah fu lngsi dari ke lpala saksi:
48

 

1) Kelpala saksi pelmelrintahan, me lmiliki fulngsi me llaksanakan 

manajelme ln tata praja pelme lrintahan, Me lnyu lsuln rancangan relgullasi 

delsa, pe lmbinaan masalah pe lrtanahan, pe lmbinaan ke ltelntraman dan 

kelte lrtiban, pe llaksanaan u lpaya pe lrlindu lngan masyarakat, 

kelpe lnduldulkan, pelnataan dan pe lngellolaan wilayah, se lrta pe lndataan 

dan pe lngellolaan profil de lsa. 

2) Kelpala selksi kelseljahtelraan, me lmiliki fulngsi me llaksanakan 

Pelmbangu lnan sarana prasarana pelde lsaaan, Pelmbangu lnan bidang 

Pelndidikan, Ke lselhatan, dan tu lgas sosialisasi se lrta motivasi 

masyarakat dibidang buldaya, e lkonomi, politik, lingku lngan hidulp, 

pelmbe lrdayaan ke llularga, pelmu lda, olahraga, dan karang taru lna. 

3) Kelpala se lksi pellayanan, me lmiliki fulngsi me llaksanakan 

pelnyu llu lhan dan motivasi te lrhadap pellaksanaan hak dan kelwajiban 
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masyarakat, partisipasi masyarakat, social bu ldaya masyarakat, 

kelagamaan, dan ke lte lnagake lrjaan. 

e. Kelpala Ke lwilayahan 

Kelpala ke lwilayahan ataul selbultan lainnya be lrkelduldulkan 

selbagai u lnsulr satu lan tulgas kelwilayahan yang be lrtu lgas melmbantu l 

kelpala de lsa dalam pellaksanaan tu lgas di wilayahnya. Be lrikult adalah 

fulngsi dari ke lpala ke lwilayahan:
49

 

1) Pelmbinaan ke lte lntraman dan ke lte lrtiban, pellaksanaan U lpaya 

pelrlindu lngan masyarakat, mobilitas ke lpelnduldulkan, selrta pe lnataan 

dan pe lngellolaan wilayah. 

2) Melngawasi pellaksanaan pe lmbangu lnan di wilayahnya. 

3) Mellaksanakan pe lmbinaan ke lmasyarakatan dalam me lningkatkan 

kelmampu lan dan kelsadaran masyarakat dalam me lnjaga 

lingku lngannya. 

4) Mellaku lkan ulpaya-ulpaya pe lmbe lrdayaan masyarakat dalam 

me lnulnjang kellancaran pe lnye lle lnggaraan pe lme lrintah dan 

pelmbangu lnan. 

B. Pengangkatan Perangkat desa 

1. Pe lngelrtian Pelngangkatan Pelrangkat Delsa 

Pelngangkat se lbulah kata ke lrja yang belrarti su latul prosels, cara, 

pelrbulatan me lngangkat, kelte ltapan atau l pelneltapan selselorang me lnjadi 
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pelgawai, karyawan pada sulatu l jabatan atau l pelkelrjaan baru l.
50

 

Pelngangkatan pe lrangkat de lsa me lrulpakan prose ls atau l kelgiatan yang 

dilaku lkan ole lh panitia ulntu lk me lngisi jabatan pe lrangkat de lsa yang kosong, 

baik dari u lnsulr selkreltariat dan u lnsulr pellaksana te lknis lapangan yang 

me llalu li prosels pelnjaringan, pelnyaringan dan uljian telrtullis. Kelgiatan 

pelngangkatan pe lrangkat de lsa me lrulpakan salah satu l u lpaya optimalisasi 

pellayanan masyarakat, khu lsulnya di lingkulngan masyarakat de lsa. Pada 

pasal 2 U lndang-ulndang Delsa me lnjellaskan bahwa pelme lrintah delsa adalah 

kelpala de lsa ataul yang diselbult delngan nama lain yang dibantu l olelh 

pelrangkat de lsa selbagai ulnsulr pelnye lle lnggara pelme lrintahan delsa. Delngan 

pelrnyataan te lrselbult artinya u lrgelnsi dari pe lngangkatan pe lrangkat de lsa 

ulntulk me lnciptakan pelrangkat de lsa yang profelsional itu l sangat pe lnting.
51

 

U lntulk itu l, pe lme lrintah me lnge llularkan su latu l kelbijakan me lngelnai otonomi 

delsa selbagai peldoman dalam me lnjalankan pelme lrintahan de lmokratis yang 

baik dan siste lmatis u lntulk masyarakat maulpuln aparatu lr nelgara.
52

 

Selbellu lm me llaku lkan pelngangkatan pelrangkat de lsa telrdapat 

tahapan-tahapan, yaitul tahapan pe lngisian pelrangkat de lsa yang te lrdiri dari 

pelmbe lntulkan panitia, pe lnjaringan, pelnyaringan dan pelngangkatan. 

Pelme lntulkan panitia dilaksanakan me llalu li mu lsyawarah mu lfakat pada su latu l 

                                                           
50 Kamus Besar Bahasa Indonesia. 
51 Marcelia j, dkk, “Pengangkatan dan Pemberhentian Perangkat Desa dalam Rangka 

Tertib Penyelenggaraan Pemerintahan Desa”, Jurnal Lexetsocietatis, Vol. 10 No. 1, 2022, hlm. 54. 

Diakses dari https:// ejournal.unsrat.ac.id/v3/index.php/ lexetsocietatis/search/ authors/ 

view?givenName=Marcella%20J.&familyName=Kapojos&affiliation=&country=ID&authorNam

e=Kapojos%2C%20Marcella%20J, pada tanggal 11 Desember 2023, pukul 20.00. 
52 Ayu Gustami Tigar, “Implementasi Pengangkatan dan Pemberhentian Perangkat Desa 

Tahun 2022 di Kecamatan Muara Beliti Kabupaten Musi Rawas”, Jurnal Esensi Hukum, Vol. 4 

No. 2, 2022, hlm. 200. Diakses dari https:// journal.upnvj.ac.id/ index.php/esensihukum/ 

article/view/171, pada tanggal 11 Desember 2023, pukul 20.09. 
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rapat yang dihadiri ole lh camata atau l peljabat yang ditu lnjulk dan dite ltapkan 

delngan ke lpultulsan kelpala de lsa. Kelanggotaan panitian be lrjjulmlah paling 

banyak 9 orang yang te lrdiri dari u lnsulr pelrangkat de lsa sellain selkreltaris 

delsa, ulnsulr pimpinan Le lmbaga ke lmasyarakatan de lsa, dan ulnsulr Tokoh 

Masyarakat. Adapu ln tulgas dari panitia pe lnye lle lnggara selbagai belriku lt:
53

 

a. Melngulmu lmkan ke lpada Masyarakat me lngelnai adanya pelngisian 

pelrangkat de lsa. 

b. Melnyu lsuln jadwal waktul dan te lmpat prosels pellaksanaan pelngisian 

pelrangkat de lsa, delngan pelrseltu ljulan Kelpala De lsa dan dikonsulltasikan 

kelpada Camat. 

c. Melnyu lsuln relncana anggaran biaya pe lngisian pe lrangkat de lsa delngan 

pelrseltu ljulan Kelpala Delsa dan dikonsulltasikan ke lpada Camat. 

d. Melnyu lsuln tata te lrtib pe llaksanaan pe lngisian pe lrangkat de lsa de lngan 

pelrtimbangan Ke lpala Delsa dan dikonsulltasikan ke lpada Camat. 

e. Melneltapkan batas nilai ke llu llulsan paling relndah. 

f. Melnelrima pe lndaftaran bakal calon. 

g. Mellaksanakan pe lne llitian pe lrsyaratan bakal calon. 

h. Melngulmu lmkan calon kelpada masyarkat. 

i. Melnelliti ke lbelnaran kelbe lratan masyarakat yang be lrkaitan ke llelngkapan 

pelrsyaratan calon. 
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j. Mangajulkan calon yang lolos dari ke lbelratan masyarakat ke lpada 

Kelpala Delsa ulntu lk dite ltapkan de lbagai calon yang belrhak me lngikulti 

uljian. 

k. Melnyu lsuln atau l me lnyiapkan mate lri dan telmpat u ljian pelnyaringan. 

l. Melnye lle lnggarakan uljian pe lnyaringan bagi calon yang be lrhak 

me lngikulti u ljian. 

m. Melmpe lrsiapkan selgala se lsulatu l yang be lrhulbulngan delngan pe llaksanaan 

pelngisian pe lrangkat delsa. 

n. Melmbu lat be lrita acara pe lne ltapan calon, be lrita acara pelne llitian 

kelbe lratan masyarakat, be lrita acara u ljian pelnyaringan, dan be lrita acara 

pelne ltapan calon yang lullu ls dan me lmpe lrole lh pelringkat 1, 2 dan 3. 

o. Melngajulkan calon yang lu lluls dan me lmpelrole lh pelringkat 1, 2, dan 3 

kelpada Ke lpala Delsa. 

p. Mellaporkan pe llaksanaan pelnjaringan dan pelnyaringan ke lpada Kelpala 

Delsa.  

Selte llah te lrbelntulknya panitia tahapan se llanjultnya yaitu l pelnjaringan 

atau l kelgiatan dilaksanakan me llipu lti pe lnelntu lan pelrsyaratan, pelngulmu lman 

dan pelndaftaran bakal calon. Pe lndaftaran dilaku lkan dalam jangka waktu l 

paling lama 14 (e lmpat be llas) hari dan apabila dalam jangka waktul te lrselbult 

belkulm me lndapatkan bakal calon, maka jangka waktu l pe lndaftaran 

dipe lrpanjangan sellama 7 (tuljulh) hari.
54

 Selte llah pelnjaringan maka tahap 

sellanjultnya yaitu l pelnyaringan yang me lrulpakan kelgiatan be lrulpa pellaksana 
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uljian pe lnyaringan bagi calon yang be lrhak me lngikulti u ljian samapi de lngan 

pelne ltapan calon yang lu lluls dan me lmpe lrolelh nilai te lrtinggi. U ljian 

pelnyaringan dilaku lkan selcara te lrtullis dan ulji kelmampu lan dan pe lnilaian 

te lrhadap prelstasi, deldikasi dan sikap tidak te lrcella dari calon pelrangkat 

delsa atau l pelselrta u ljian.
55

 

Kelmu ldian de lngan pelne ltapan calon yang lu lluls dan me lmpelrole lh 

nilai te lrtinggi, maka akan dilaksanakannya pe lngangkatan dalam jangka 

waktul paling lama (tiga) hari se ltellah adanya prose ls pelnjaringan dan 

pelnyaringan se llelsai dan me llaporkan hasil te lrselbult kelpada kelpala de lsa. 

Dalam jangka waktu l 3 (tiga) hari kelpala de lsa me lnelrima laporan hasil 

pelnjaringan dan pelnyaringan pe lrangkat delsa maka me lnyampaikannya 

kelpada camat u lntu lk me lndapat re lkome lndasi. Dan dalam jangan waktu l 7 

(tuljulh) hari camat wajib me lmbe lrikan relkome lndasi dalam hal prosels 

pelnjaringan dan pelnyaringan pe lrangkat delsa suldah dilaksanakan selsulai 

pelrulndang-ulndangan. Relkome lndasi telrselbult yang me lnjadi dasar kelpala 

delsa ulntulk me llakulkan pelngangkatan calon yang lu lluls dan me lndapatkan 

nilai te lrtinggi dan melnjadi pelrangkat de lsa.
56

 

Pellantikan dan selrah telrima jabatan dilakulkan selte llah me lnelrima 

relkome lndasi camat dan ke lpala de lsa suldah me lnelrbitkan ke lpultulsan te lntang 

pelne ltapan/pe lngangkatan pe lrangkat delsa. Pellantikan haru ls dilaksanakan 

paling lambat 15 (lima be llas) hari se ltellah dite ltapkannya pelngangkatan 
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pelrangkat de lsa. 
57

 selte llah dilantiknya pelrangkat baru l, jika te lrdapat 

pelrangkat de lsa yang be lrasal dari lu lar domisili, maka haruls belrseldia 

belrte lmpat tinggal dan me lnjadi pelnduldulk di de lsa selte lmpat paling lambat 6 

(elnam) bu llan. 

2. Syarat-syarat Calon Pelrangkat Delsa 

Pelrangkat de lsa adalah u lnsulr staf yang me lmbantu l kelpala delsa 

dalam pe lnyu lsulnan kelbijakan dan koordinasi yang diwadahi dalam 

selcreltariat de lsa dan me lrulpakan ulnsulr pelndulkulng ke lpala delsa dalam 

pellaksanaan ke lbijakan yang diwadahi dalam be lntulk pellaksanaan te lknis 

dan u lnsulr ke lwilayahan. Pe lrangkat de lsa diangkat ole lh ke lpala de lsa dari 

warga delsa yang me lme lnulhi pe lrsyaratan u lmu lm dan khulsuls. Dalam 

Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017 pada pasal 2 ayat 2 pe lrsyaratan ulmu lm 

selbagai calon pe lrangkat de lsa adalah se lbagai be lrikult:
58

 

a. Belrpe lndidikan paling relndah selkolah me lnelngah u lmu lm atau l selde lrajat; 

b. Belrulsia 20 (du la pullulh) tahu ln sampai 42 (elmpat pu llu lh dula) tahuln; 

c. Melme lnulhi kelle lngkapan pe lrsyaratan administrasi. 

Kelmu ldian pe lrsyaratan khulsuls calon pelrangkat de lsa dalam 

Pelratu lran Bulpati Nomor 35 Tahu ln 2017 selbagai be lriku lt:
59

 

a. Belrtaqwa ke lpada Tulhan Yang Maha Elsa; 

b. Melme lgang te lgulh dan me lngamalkan Pancasila, me llaksanakan U lndang-

U lndang Dasar Nelgara Rcpu lblik Indonelsia Tahu ln 1945, selrta 

                                                           
57 Peraturan Bupati Banyumas Nomor 35 Tahun 2017 Pasal 20. 
58 Permendagri Nomor 67 Tahun 2017. 
59 Peraturan Bupati Banyumas Nomor 35 Tahun 2017 pasal 7. 
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me lme llihara dan me lmpe lrtahankan ke lultulhan Nelgara Kelsatulan Relpulblik 

Indonelsia dan Bhinnelka Tulnggal Ika; 

c. Belrpe lndidikan paling re lndah Selkolah Melnelngah U lmu lm alau l yang 

seldelrajat; 

d. Belrulsia 20 (du la pu llulh) tahu ln sampai delngan 42 (cmpat pu llulh du la) 

tahu ln pada saat me lmasulkkan belrkas lamaran pada saat pcndaftaran; 

e. Tidak be lrstatu ls selbagai Pe lrangkat Dcsa; 

f. Selhat jasmani dan rohani yang dibu lktikan de lngan Sulrat Ke lte lrangan 

Doktelr pelme lrintah; 

g. Belrke llakulan baik yang dibu lktikan de lngan Sulrat Keltelrangan dari 

Kcpolisian; 

h. Tidak pe lrnah dijatulhi pidana pe lnjara belrdasarkan pu ltu lsan pelngadilan 

yang te llah me lmpu lnyai kcku latan hu lkulm teltap kare lna me llakulkan tindak 

pidana yang diancam de lngan pidana pe lnjara paling singkat 5 (lima) 

tahu ln ataul le lbih, ke lculali 5 (lima) tahu ln tellah se llelsai me lnjalani pidana 

pelnjara dan me lngulmu lmkan se lcara juljulr dan te lrbulka ke lpada pulblik 

bahwa yang be lrsangkultan pe lrnah dipidana selrta bu lkan selbagai pe llaku l 

keljahatan yang be lrullang-ullang; dan  

i. Tidak dicabu lt hak pilihnya be lrdasarkan kelpultu lsan pelngadilan yang 

me lmpu lnyai ke lkulatan hulkulm te ltap dan 

j. Sanggulp me lme lnu lhi kelle lngkapan administrasi. 
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C. Mas{lah{ah 

1. Pelngelrtian mas{lah{ah 

Makna mas{lah{ah mulrsalah telrdiri dari dula kata, yaitu l kata 

mas{lah{ah dan mulrsalah. Selcara e ltimologis, kata mas{lah{ah me lrulpakan 

belntu lk masdar (advelrb) yang be lrasal dari fi‘l (ve lrb), yaitu l salulha. Dilihat 

dari be lntulk-nya, di samping kata mas{lah{ah me lrulpakan belntulk advelrb, ia 

julga me lrulpakan be lntulk ism (kata be lnda) tu lnggal (mulfrad, singullar) dari 

kata masâlih (jama‘, plulral). Kata maslahah ini te llah dise lrap kel dalam 

bahasa Indonelsia me lnjadi maslahat, be lgitul julga kata manfaat dan faeldah.
60

 

Mas{lah{ah se lcara bahasa atau l eltimologi (bahasa Arab) adalah be lrarti 

kelmanfaatan, ke lbaikan, kelpe lntingan. Dalam bahasa Indonelsia selring 

ditu llis dan diselbult delngan kata maslahat (lawan kata dari mafsadat) yang 

belrarti se lsulatu l yang me lndatangkan ke lbaikan (ke lsellamatan, dsb), faeldah; 

gulna. Se ldangkan kelmaslahatan be lrarti ke lgulnaan, ke lbaikan; manfaat; 

kelpe lntingan.
61

 Maka dapat disimpu llkan bahwa se lgi e ltimologi kata al-

mas{hlah{ah me lnulnjulk kelpada pe lngelrtian manfaat dan gu lna itu l selndiri 

(selcara langsu lng) dan kelpada selsulatu l yang me lnjadi selbab (selcara tidak 

langsulng) dan me llahirkan ke ldulanya (maslahah langsu lng dan tidak). 

Hulsain Hamîd Hassan, dalam bu lkulnya Naz{ariyyah al-Mas{lah{ah, 

belrpelndapat bahwa mas{lah{ah, dilihat dari sisi lafaz mau lpuln makna itu l 

ide lntik de lngan kata manfaat atau l sulatul pelke lrjaan yang di dalamnya 

                                                           
60 Imron Rosyadi, “Maslahah Mursalah Sebagai Dalil Hukum”, Jurnal Suhuf  Vol. 24, No. 

1, 2012, hlm. 15. Diakses dari https://publikasiilmiah.ums.ac.id/xmlui/handle/11617/2910, pada 

tanggal 18 Desember 2023, pukul 20.15. 
61 Departemen Pendidikan dan Kebudayaan, Kamus Besar Indonesia Bahasa Indonesia 

(Jakarta: Balai Pustaka, 1996), hlm. 634. 

https://publikasiilmiah.ums.ac.id/xmlui/handle/11617/2910
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me lngandulng atau l me lndatangkan manfaat. Ahmad ar-Raisûnî dalam 

bulkulnya Naz{ariyyah al-Maqâsid ‘inda al-Imâm asySyâtibî me lncoba 

me lmpe lrjellas manfaat ini dari u lngkapan kelmanfaatan. Me lnulrultnya, makna 

mas{lah{ah itul adalah me lndatangkan manfaat atau l me lnghindari 

kelmu ldaratan. Se ldangkan yang dimaksu ld de lngan manfaat di sini adalah 

ulngkapan ke lnikmatan atau l apa saja jalan me lnuljul kelpada ke lnikmatan. 

Adapuln yang dimaksuldkan de lngan ke lmu ldaratan adalah u lngkapan rasa 

sakit atau l apa saja jalan me lnuljul kelpada ke lsakitan.
62

  

Kajian Imam al-Ghazali te lntang mas{lah{ah adalah yang paling 

dalam dan lu las apabila dibandingkan delngan u llama u lshull yang lainnya. 

Imam al-Ghazali melnde lfinisikan mas{lah{ah bahwa dalam pelnge lrtiannya 

yang e lselnsial mas{lah{ah me lrulpakan su latul e lksprelsi ulntulk me lncari se lsulatu l 

yang be lrgulna (manfaat) atau l me lnyingkirkan selsulatu l yang ke lji (mu ldarat). 

Namu ln, bulkan ini yang kami maksuldkan selbab me lncari manfaat dan 

me lnyingkirkan mu ldarat me lrulpakan tu ljulan (maqashid) yang dimaksu ld 

ole lh pelnciptaan (khalq) dan kelbaikan (as-shullhu l) dari ciptaan dalam 

me lrelalisasikan tu ljulan-tuljulan me lre lka (maqashid). Yang dimaksuld delngan 

mas{lah{ah adalah pe lme lliharaan dari maksuld obye lktif hu lkulm yang te lrdiri 

dari lima hal yaitu l pelme lliharaan agama, jiwa, akal, ke ltu lrulnan, dan harta. 

Seltiap yang me lngandulng ulpaya me lme llihara ke llima prinsip (ulshull) ini 

diselbult mas{lah{ah dan seltiap yang me lnghilangkan ke llima prinsip te lrselbult 

                                                           
62 Imron Rosyadi, “Pemikiran Asy-Syâtibî Tentang Maslahah Mursalah”, Jurnal Profetika 

Vol. 14, No. 1, 2013, hlm 83. Diakses dari https://media.neliti.com/media/publications/162655-ID-

pemikiran-asy-syatibi-tentang-maslahah-m.pdf, pada tanggal 18 Desember 2023, pukul 20.49. 

https://media.neliti.com/media/publications/162655-ID-pemikiran-asy-syatibi-tentang-maslahah-m.pdf
https://media.neliti.com/media/publications/162655-ID-pemikiran-asy-syatibi-tentang-maslahah-m.pdf
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diselbult mafsadat dan me lnolaknya dise lbult mas{lah{ah. Dari u lraian te lrselbult 

dapat dike ltahu li bahwa yang dimaksu ld delngan maslahah me lnulrult Imam al-

Ghazali adalah u lpaya me lme llihara tu ljulan hulkulm Islam, yaitu l me lme llihara 

agama, jiwa, akal, keltulrulnan, dan harta be lnda. Seltiap hal yang 

dimaksu ldkan ulntu lk me lme llihara tu ljulan hulkulm Islam yang lima te lrselbult 

diselbult mas{lah{ah. Selbaliknya, se ltiap hal yang me lrulsak ataul me lnafikan 

tuljulan hulkulm Islam yang lima te lrselbult diselbult mafsadat, yang olelh karelna 

itu l ulpaya me lnolak dan me lnghindarkannya diselbult mas{lah{ah.63 Seldangkan 

me lnulrult Mulhammad Said Ramadlân al-Bul>thi> al-mas{hlah{ah adalah 

“Selsulatu l yang be lrmanfaat yang dimaksuldkan ole lh al-Syari’ (Allah dan 

Rasull-Nya) u lntulk kelpe lntingan hamba-Nya, baik dalam melnjaga agama, 

jiwa, akal, ke ltulrulnan dan harta me lrelka, selsulai de lngan ulru ltan te lrtelntu l yang 

te lrdapat di dalam katelgori pe lme lliharaan telrselbult.”
64

 

Delfinisi ini se ljalan de lngan delfinisi yang disampaikan ole lh al-

Ghazali de lngan pelnelkanan pada u lrultan yang dimaksuldkan dari lima 

pelnjagaan te lrselbult. Dari de lfinisi di atas dapat disimpu llkan adanya 

pelrsamaan pe lrselpsi antara ke ldulanya, yaitu l: pelrtama, bahwa yang 

dimaksu ld delngan al-mas{hlah{ah selcara telrminologi haru ls belrada dalam 

rulang lingku lp tu ljulan syara’; tidak bole lh didasarkan atas kelinginan akal 

selmata te lrle lbih atas kelinginan hawa nafsul. Delngan kata lain me lrelka 

                                                           
63 Nur Asiah, “Maslahah Menurut Konsep Imam Al-Ghazali”, Diktum: Jurnal Syariah 

dan Hukum Vol. 18, No. 1, 2020, hlm. 123. Diakses dari 

https://ejurnal.iainpare.ac.id/index.php/diktum/article/download/663/750/, pada tanggal 18 

Desember 2023, pukul 21.20. 
64 Al-Bûthî, Dawabith al-Mas{hlah{ah fi al-Syarî’ah alIslâmiyyah (Beirut: Lebanon, 2001) 

cet.6, hlm. 27. 

https://ejurnal.iainpare.ac.id/index.php/diktum/article/download/663/750/
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me lnitikbe lratkan al-mas{hlah{ah delngan tuljulan syara’. Ke ldula, bahwa al-

mas{hlah{ah harulslah me lngandulng dula ulnsulr pelnting, yaitu l melraih manfaat 

dan me lnghindarkan madharrah (Mafsadah). 

Dalam pandanagan Hasbi as-Shiddie lqy pelmikiran hu lkulm islam 

haruls belrpijak pada prinsip mas{lah{ah mulrsalah, keladilan dan kelmanfaatan, 

selrta sadd az-dzari’ah. Selmu la prinsip itul, yang me lrulpakan prinsip 

gabulngan yang dipe lgang para imam madzhab khu lsulsnya aliran madinah 

dan kulfah, te llah te lrbulkti mampu l me lmbawa kelte lrtiban dan kelseljahtelraan 

dalam masyarakat. Prinsip mas}lah{ah mulrsalah me lnggadaikan bahwa 

elksiste lnsi selbulah hu lkulm, pada dasarnya dimaksu ldkan u lntulk me llahirkan 

kelmaslahatan bagi manu lsia, baik dalam le lvell dharūrāt, ha>jiyāt, mau lpuln 

tahsi>niyyāt. Prinsip ini se ljalan delngan siyasah syar’iyah dalam hal bahwa 

ia dimaksuldkan se lbagai ke lbijakan ulntu lk me lmbu lat masyarakat le lbih de lkat 

pada ke lbaikan dan jau lh dari se lgala ke lbulrulkan dan ke lrulsakan.
65

 

Menurut Jalaludin Abdurrahman mas{lah{ah secara umum 

merupakan sesuatu yang bermanfaat bagi manusia baik yang bermanfaat 

dalam meraih kebaikan atau yang bersifat untuk menghilangkan kesulitan 

atau kesusahan.
66

 

2. Macam-macam Mas{hlah{ah 

Mas{lah{ah  dalam syari’at Islam be lrtuljulan pada kelselrasian hulku lm 

ulntulk me lmajulkan kelmaslahatan. Pre lmis dasarnya adalah bahwa hulkulm 

                                                           
65 Mahsun Fuad, Hukum Islam Indonesia (Yogyakarta: LKIS, 2005), hlm. 69-70. 
66 Iffatin Nur, Dialektika Teks dan Konteks Maqasid Syariah Dalam Metode Istinbath 

Hukum 4 Madzhab Besar (Tulungagung: STAIN Tulungagung Pres, 2014), hlm. 134. 
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haruls me llayani ke lpe lntingan masyarakat. Kelmaslahatan atau l kelpe lntingan 

itu l dapat dikate lgorikan ke l dalam tiga kate lgori, yaitu l: 
67

 

a. Mas{lah{ah  be lrdasarkan pe lrulbahan maslahat 

Melnulrult Mulstafa al-Syalabi (gu lrul belsar ulsu ll fiqh U lnive lrsitas 

al-Azhar, Cairo), telrdapat du la be lntulk maslahat be lrdasarkan selgi 

pelrulbahan maslahat Pelrtama, al-mas}lah}ah al-s\abitah yaitu l 

kelmaslahatan yang belrsifat te ltap, tidak belrulbah sampai akhir zaman 

Misalnya, be lrbagai kelwajiban ibadah se lpelrti shalat, pu lasa, zakat, dan 

haji. Keldula, al-mas{lah{ah al-multagayyirah, yaitu l kelmaslahatan yang 

belrulbah-ulbah se lsulai delngan pe lrulbahan te lmpat, waktu l, dan sulbjelk 

hulkulm Ke lmaslahatan selpe lrti ini be lrkaitan de lngan pelrmasalahan 

mu lamalah dan adat kelbiasaan, se lpelrti dalam masalah makanan yang 

belrbelda-belda antara satu l daelrah dan dae lrah lainnya. Pelrlulnya 

pelmbagian ini, me lnulrult Mulstafa al-Syalabi dimaksu ldkan ulntu lk 

me lmbe lrikan batasan kelmaslahatan yang bisa belrulbah dan yang tidak 

belrulbah.
68

 

b. Mas{lah{ah  be lrdasarkan ke lbelradaan mas{lah{ah me lnulru lt syara’ 

Maslahat ini dibagi me lnjadi tiga macam me lnulrult Mulstafa al-

Syalabi yaitu l selbagai belriku lt: 

  

                                                           
67 Salma, “Maslahah dalam Perspektif Hukum Islam”, Jurnal ilmiah: Al-Syir’ah Vol. 10, 

No. 2, 2012, hlm. 3-7. Diakses dari http://journal.iain-

manado.ac.id/index.php/JIS/article/view/261, pada tanggal 18 Desember 2023, pukul 22.02. 
68 Abdul Aziz Dahlan et al, Ensiklopedia Hukum Islam (Cet III; Jakarta: Ichtiar Baru Van 

Hoeve, 1999), hlm. 1145. 
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1) Mas}lah}ah mul’tabarah  

Mas}lah}ah mul’tabarah adalah ke lmaslahatan yang me lndapat 

dulkulngan ole lh syara' baik jelnis mau lpuln belntu lknya. Artinya, 

adanya dalil khu lsuls yang me lnjadi dasar be lntulk dan jelnis 

kelmaslahatan te lrselbult. Misalnya me llalu li al-qulran, Al-Sulnnah 

mau lpuln ijma’.
69

 Kelmaslahatan ini dapat dijadikan se lbagai 

landasan hu lku lm melnulrult ke lselpakatan para ullama. Contoh dari 

kelmaslahatan ini yitul pe lneltapan hu lkulm potong tangan bagi pellaku l 

pelncu lrian. 

2) Mas{lah{ah mullgah.  

Mas{lah{ah mullgah adalah ke lmaslahatan yang ditolak ole lh 

syara' kare lna be lrtelntangan de lngan ke ltelntulan syara'.
70

 Misalnya, 

syara' me lnelntu lkan bahwa orang yang me llaku lkan hulbulngan selksulal 

di siang hari dalam bu llan Ramadhan dike lnakan hu lkulman 

me lme lrdelkakan buldak, ataul pulasa sellama dula bullan be lrtulrult-tulrult, 

atau l me lmbe lri makan bagi 60 orang fakir maiskin. Al-Lais bin 

Sa'ad, ahli fikih mazhab Maliki di Spanyol, me lneltapkan hu lkulman 

pulasa du la bullan be lrtulrult-tulrult bagi se lselorang (pe lngulasa Spanyol) 

yang me llakulkan hulbulngan selksulal delngan istrinya di siang hari 

dalam bu llan Ramadhan ulama me lmandang hulku lm ini brte lntangan 

delngan hadis Nabi Saw di atas. Karelna belntu lk-belntulk hulkulman itu l 

                                                           
69 Imron Rosyadi dan Muhammad Minudinillah Basri, Ushul Fiqh Hukum Ekonomi 

Syariah (Surakarta: Muhammadiyah University Press, 2020), hlm. 152. 
70 Isnaini, “Maslahah Al Mursalah Sebagai Dalil dan Metode Ijtihad”, Hikmah: Journal of 

Islamic Studies, Vol 16, No. 2, 2020, hlm. 209. 
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haruls dite lrapkan selcara be lrulrult apabila tidak mampu l 

me lme lrdelkakan bu ldak, barul dikelnakan hulkulman pulasa dula bullan 

belrtu lrult-tulrult. Karelnanya, u llama u lsull fikih me lmandang 

me lndahullulkan hulkulman pulasa dula bullan belrtu lrult-tulrult dari 

me lme lrdelkakan bu ldak me lrulpakan ke lmaslahatan yang be lrte lntangan 

delngan ke lhelndak syara', selhingga hu lkulmnya batal (ditolak) syara'. 

Kelmaslahatan selpe lrti ini me lnulrult ke lselpakatan u llama diselbult 

mas{lah{ah mullgah. 

3) Mas{lah{ah Mu lrsalah. 

Mas{lah{ah Mulrsalah adalah ke lmaslahatan yang didu lkulng 

ole lh selkulmpu llan makna nash (ayat ataul hadis), bu lkan ole lh nash 

yang rinci Kelmaslahatan yang ke lbelradaannya tidak didu lkulng 

syara' dan tidak pu lla dibatalkan (ditolak) syara' me llaluli dalil yang 

rinci.
71

 Kelmaslahatan dalam belntu lk ini te lrbagi dula yaitu l 

kelmaslahatan yang sama se lkali tidak ada du lku lngan dari syara', 

baik se lcara rinci maulpuln selcara u lmu lm , dan ke lmaslahatan yang 

tidak didu lkulng ole lh dalil syara' se lcara rinci, te ltapi didu lkulng ole lh 

makna se ljulmlah nash. Kelmaslahatan yang pelrtama dise lbult selbagai 

mas{lah{ah garibah (kelmaslahatan yang asing), namu ln para u llama 

tidak dapat me lngelmulkakan contohnya selcara pasti, bahkan Imam 

al-Syatibi me lngatakan kelmaslahatan se lpelrti ini tidak dite lmu lkan 

dalam prakte lk, selkalipuln ada dalam te lori. 
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 Salma, “Maslahah dalam Perspektif Hukum Islam”, Jurnal ilmiah: Al-Syir’ah Vol. 10, 

No. 2, 2012, hlm. 5. 



54  

 
 
 

Seldangkan ke lmaslahatan dalam be lntulk keldula dise lbult 

mas{lah{ah mu lrsalah. Kelmaslahatan ini didulkulng ole lh selkulmpullan 

makna nash (ayat ataul hadis), bu lkan ole lh nash yang rinci. U llama 

ulsull fikih se lpakat melnyatakan bahwa mas{lah{ah mul'tabarah dapat 

dijadikan hu ljjah (alasan) dalam me lneltapkan hu lkulm Islam. 

Kelmaslahatan selpe lrti ini te lrmasu lk dalam me ltodel kias. Melrelka 

julga se lpakat me lnyatakan bahwa mas{lah{ah mu llgah tidak dapat 

dijadikan landasan dalam me lne ltapkan hulkulm Islam, de lmikian 

julga de lngan mas{lah{ah garibah karelna tidak dite lmu lkan dalam 

prakte lk. Adapuln te lrhadap ke lhuljahan mas{lah{ah mulrsalah pada 

prinsipnya julmhu lr ullama mazhab me lne lrimanya se lbagai salah satu l 

alasan dalam me lneltapkan hu lkulm syara', se lkalipu ln dalam 

me lneltulkan syarat, pe lnelrapan, dan pe lnelmpatannya, me lrelka 

belrbelda pe lndapat. 

c. Mas{lah{ah be lrdasarkan kulalitas dan ke lpelntingan ke lmaslahatan. 

Para ahli u lsull fikih me lngelmu lkakan be lbelrapa pe lmbagian 

maslahat Belrdasarkan selgi ku lalitas dan ke lpelntingan ke lmaslahatan, 

me lrelka me lmbaginya dalam tiga be lntu lk selbagai be lriku lt: 

1) Mas{lah{ah d{aru l>riyat  

D{arul>riyat yaitu l kelmaslahatan yang be lrhulbulngan delngan 

kelbultu lhan pokok ulmat manu lsia di du lnia dan di akhirat Delngan 

kata lain mas{lah{ah d{arul>riyat me lrulpakan kelbultu lhan prime lr atau l 

kelbultu lhan me lndasar yang me lnyangkult me lwuljuldkan dan 
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me llindulngi e lksistelnsi lima pokok yaitul: me lme llihara agama, 

me lme llihara jiwa, me lme llihara akal, melme llihara ke ltulrulnan, dan 

me lme llihara harta. Melnulrult para ahli u lsu ll fikih, kellima 

kelmaslahatan ini diselbult al-masalih al-khamsah. Apabila 

kelmaslahatan ini hilang, maka ke lhidulpan manu lsia akan bisa 

hancu lr karelnanya, dan tidak akan se llamat baik di dulnia mau lpuln di 

akhirat Me lnulrult al-Syathibiy, dari ke llima hal ini adalah agama dan 

dulnia dapat be lrjalan selimbang dan apabila dipe llihara akan dapat 

me lmbe lri ke lbahagiaan bagi masyarakat dan pribadi. 

2) Mas{lah{ah h{a>jiya>t 

Mas{lah{ah h{a>jiya>t yaitu l kelmaslahatan yang dibu ltulhkan 

dalam me lnye lmpu lrnakan kelmaslahatan pokok ataul me lndasar 

selbellu lmnya yang belrbelntu lk kelringanan ulntulk me lmpe lrtahankan 

dan me lme llihara ke lbultulhan dasar manulsia. Delngan kata lain, 

kelbultu lhan h{a>jiya>t (kelbultu lhan selkulndelr), me lrulpakan sulatu l yang 

dibultu lhkan bagi ke lhidulpan manu lsia, akan te ltapi tidak me lncapai 

tingkat d{arul>riyat selandainya ke lbultulhan ini tidak te lrpelnulhi dalam 

kelhidu lpan manu lsia, tidak akan me lniadakan atau l me lrulsak 

kelhidu lpan itu l selndiri, namu ln kelbe lradaannya dibu ltulhkan ulntulk 

me lmbe lri ke lmu ldahan dalam ke lhidu lpannya.
72
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3) Mas{lah{ah tah{si>niya>t 

Mas{lah{ah tah{si>niya>t yaitu l kelmaslahatan yang sifatnya 

pelle lngkap belrulpa kelle llulasan yang dapat me lle lngkapi 

kele lmaslahatan se lbellulmnya Delngan kata lain adalah se lsulatu l 

kelbultu lhan hidulp yang sifatnya komple lme lntelr dan le lbih 

me lnye lmpu lrnakan ke lseljahtelraan hidu lp manulsia. Jika ke lmaslahatan 

tah{si>niya>t ini tidak te lrpelnulhi, maka ke lmaslahatan hidu lp manulsia 

akan te lrasa ku lrang indah dan kulrang nikmat, namu ln tidak sampai 

me lnimbu llkan ke lme llaratan dan ke lbinasaan hidu lp. Kelbelradaannya 

dike lhelndaki u lntulk kelmu lliaan akhlak dan kelbaikan tata te lrtib 

pelrgaullan. 

Maka dapatlah dipahami bahwa tu ljulan pokok syari'ah adalah 

kelmaslahatan u lmat manu lsia dalam ke lhidulpannya, yang me llipulti lima 

ulnsulrel pokok yaitu l: me lme llihara agama, me lme llihara jiwa. me lme llihara 

akal, me lme llihara ke ltu lrulnan dan me lme llihara harta be lnda. Istilah populle lr di 

kalangan u llama u lshu ll dise lbult al-mas{lah{ah al-khamsah. Kellima hal pokok 

ini haru ls dipellihara, dijaga dan diwu ljuldkan agar me lmpe lrole lh kelbahagiaan 

hidulp baik di du lnia mau lpuln di akhirat U lntulk me lme llihara, me lnjaga dan 

me lwuljuldkan hulkulm pokok te lrselbult, para ahli u lshull me lmbagi ke lpada tiga 

kellompok ke lbultulhan selsulai delngan kulalitas kelbultu lhan dan kelpelntingan 

kelmaslahatannya. Keltiga ke llompok kelbultulhan te lrselbult me llipu lti 

kelbultu lhan yang be lrsifat d}arul>riyat (prime lr), kelbultulhan h{a>jiya>t (selkulndelr) 

dan ke lbultulhan tah{si>niya>t (pelle lngkap ataul pelnye lmpu lrna).  
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

 

Melltode ll pellnellli lti lan me llrulpakan sulatul proselldulr atau l cara dan re llncana 

pellne lllilti lan yang akan di llaku lkan pellne lllilti l ulntulk me llndapatkan jawaban dari l 

pellrmasalahan yang di lbahas ole llh pellnellli lti l.
73

 Bellri lkult bellbellrapa aspellk pellnti lng dalam 

me lltodell pellne lllilti lan i lnil: 

A. Jelnils Pe lnellilti lan  

Dalam pe llnyu lsulnan skri lpsil i lnil, pe llnulli ls me llnggulnakan jellni ls pellne lllilti lan 

lapangan (Fi lellld Re llsellarch) yang me llrulpakan jellni ls pellnellli lti lan yang data-datanya 

dildapatkan me lllalu lil stu ldil lapangan yang di lgulnakan dalam pe llne lllilti lan. 

Pellnellli lti lan yang be llrsilfat ku lali ltati lf bellrtuljulan ulntulk me llmpe llrole llh pellmahaman 

te llntang masalah-masalah manu lsila.
74

 Ole llh karellna i ltul data yang di ldapat haru ls 

bellnar-be llnar sellsulail dellngan re llali ltas me llngellnai l kelljadilan-ke lljadi lan yang ada di l 

lokasi l pellnellli lti lan tellrsbult. 

B. Sumbelr Data 

Sulmbe llr data me llrulpakan kulmpu llan-kulmpu llan data yang di lpe llrolellh 

dalam pe llne lllilti lan te llrdilri l daril sulmbe llr data prilme llr dan sulmbe llr data se llkulndellr. 

1. Sulmbe llr Data Pri lme llr 

Sulmbe llr data pri lmellr me llrulpakan sulmbellr data yang langsulng 

me llmbe llri lkan data kellpada pe llngulmpu ll data.
75

 Sulmbe llr data prilme llr atau l 

                                                           
73 Agus Sunaryo, dkk, Pedoman Penulisan Skripsi Fakultas Syariah IAIN Purwokerto 

(Purwokerto, 2019), hlm 5. 
74 Imam Gunawan, Metode Penelitian Kualitatif: Teori dan Praktik (Jakarta: Bumi 

Aksara, 2013), hlm 85. 
75 Agus Sunaryo, dkk, Pedoman Penulisan Skripsi Fakultas Syariah IAIN Purwokerto 

(Purwokerto, 2019), hlm 7.  
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sulmbe llr ultama dalam pe llne lllilti lan ilni l yai ltul Pellme llrilntah Dellsa Kellbocoran, 

Dellsa Karangnangka, Dellsa Dawulhan Kullon dan De llsa Wi lnduljaya yang 

me llmbe llri lkan ilnformasi l tellrhadap pe llnulli ls dalam pe llne lllilti lan. Bellntulk sulmbe llr 

data yang di lgulnakan dalam pe llnellli ltilan yai ltul dellngan cara obsellrvasil dan 

wawancara. Data yang akan di ldapat me lllalu lil narasulmbe llr ataul rellspondelln, 

yai ltul orang yang di ljadi lkan sellbagail sarana me llndapatkan i lnformasi l ataulpuln 

data.
76

 

2. Sulmbe llr Data Se llkulndellr  

Sulmbe llr data se llkulndellr yai ltul sulmbe llr data yang ti ldak langsulng 

me llmbe llri lkan data kellpada pe llngulmpu ll data, atau l dellngan kata lai ln data 

dildapatkan dari l doku lme lln, arsilp, bu lkul-bulkul li lte llrasil, ju lrnal, arti lkelll, dan 

jellnils karya tu llils lai lnnya yang be llrhulbulngan de llngan masalah yang akan 

dilbahas dalam pe llnellli lti lan.
77

 

C. Pe lndelkatan Pelnelli ltilan 

Pellndellkatan yang di llaku lkan dalam pellne lllilti lan i lnil me llnggulnakan 

dellskrilpti lf kulali ltati lf atau l pellnellli ltilan stuldil kasuls dan pelnde lkatan sosiologis. 

Pellnellli lti lan dellskrilpti lf kulali ltati lf me llrulpakan pellne lllilti lan yang me llmi llilki l strate llgil di l 

dalamnya yai ltul me llnye llli ldilki l kelljadilan ataul fellnome llna kellhi ldu lpan dan me llmi lnta 

sellsellorang atau l ke lllompok i lndilvildul u lntulk me llncellri ltakan ke llhildulpan me llre llka 

yang ke llmu ldilan i lnformasi l tellrsellbult di lcellriltakan ke llmbali l olellh pellnellli lti l dalam 

                                                           
76Dyaah Intan Jumala, “Tinjauan Maslahah dalam Upaya Penertiban Pengemis di 

Kabupaten Banyumas Pada Perda Nomor 16 Tahun 2015” Skripsi (Purwokerto: Universitas Islam 

Negeri Profesor Kiai Haji Saifuddin Zuhri Purwokerto, 2022), hlm, 41.  
77 Sugiyono, Memahami Penelitian Kualitatif (Bandung: Alfabeta, 2005), hlm. 63. 
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kronologi l dellskrilpti lf.
78

 Pelnde lkatan sosiologis yaitu l pelndelkatan yang 

digulanakan u lntu lk me llihat bagaimana pe lnelrapan ke lbijakan te lrhadap 

masyarakat. Dalam hal i lni l pellne lllilti l akan me lllakulkan pellndellkatan de llngan 

narsulmbe llr yai ltul Pellme llrilntah dan masyarakat De llsa Kellbocoran, Delsa 

Karangnangka, Delsa Dawulhan Kullon, dan Delsa Winduljaya ulntulk me llne lliti 

imple lme lntasi ke lbijakan pe lngangkatan pe llrangkat de llsa yang te llrjadil. 

D. Me ltodel Pe lngumpulan Data 

Dalam pe llngulmpu llan data yang akan di lgulnakan ole llh pellnulli ls dellngan 

me llngulmpu llkan data yang pali lng rellle llvan sellhilngga data yang tellrkulmpu ll bellnar-

bellnar vali ld. Dellngan hal i lnil pellnellli lti lan kulali ltati lf me llrulpakan jellnils pellnellli ltilan 

lapangan, maka Te llknilk pe llngulmpu llan data yang di lgulnakan ada ti lga macam, 

yai ltul obsellrvasil, wawancara, dan doku lme llntasi l. 

1. Obsellrvasil  

Mellnulrult Darli lngton, obsellrvasil me llrulpakan sulatu l cara yang sangat 

ellfellkti lf ulntu lk me llngelltahu lil apa yang di llaku lkan orang dalam konte llks 

te llrtellntu l, bagailmana pola ru ltilni ltas kellmu ldilan pola i lntellraksi l daril ke llhildulpan 

me llrellka se llharil-hari l. Obsellrvasil le llbi lh pilli lh dalam pe llngulmpu llan data 

pellne lllilti lan kulali ltati lf karellna de llngan ilnil pellne lllilti l dapat me lllilhat, me llnde llngar, 

atau l me llrasakan i lnformasi l yang ada sellcara lansgulng.
79

 Tellkni lk ilnil akan 

dillaku lkan u lntulk me llngelltahu lil i lmple llme llntasil pe llngangkatan pe llrangkat de llsa 

                                                           
78 Rusandi, Rusli, “Merancang Penelitian Kualitatif Dasar/Deskriptif dan Studi Kasus”, 

Jurnal STAI DDI, Vol 2, No. 1.5, 2021, hlm. 2. Diakses dari 

https://jurnal.staiddimakassar.ac.id/index.php/ aujpsi/article/view/18/18, pada tanggal 4 

September 2023, pukul 16.30. 
79 Albi Anggito, Johan Setiawan, Metodologi Penelitian Kualitatif (Jawa Barat: Jejak, 

2018), hlm 110. 

https://jurnal.staiddimakassar.ac.id/index.php/aujpsi/article/view/18/18
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bellrdasarkan Pe llratu lran Dalam Ne llgellril No 67 Tahu ln 2017 di l Dellsa 

kellbocoran, De llsa Karangnangka, De llsa Dawulhan Ku llon dan De llsa 

Wi lnduljaya se llcara langsulng dellngan fokuls.  

2. Wawancara 

Wawancara atau l i lntellrvi lellw dalam pe llngulmpu llan data de llngan cara 

bellrte llmu l anatara ke lldu la be lllah pi lhak bai lk pellnli lti l mau lpuln sulbjellk pe llnellli ltilan 

dan be llrilnte llraksil sellcara langsu lng ulntulk mellndapatkan tu ljulan dan data yang 

bai lk dan akulrat. Melltode ll wawancara dilgulnakan ulntulk me llmpe llrolellh 

ilnformasi l yang re lllellvan de llngan fakta, kellpe llrcayaan, pe llrasaan, kelli lngilnan 

yang di lpellrlulkan dalam pe llne lllilti lan. 
80

 wawancara dalam pe lnellitian ini 

dilaku lkan pelnelliti telrhadap masyarakat, pelme lrintahan delsa Kelbocoran, 

Karangnangka, Dawulhan Kullon dan Windu ljaya Ke lcamatan 

Keldulngbante lng te lrkait de lngan imple lme lntasi ke lbijakan pelngangkatan 

pelrangkat de lsa be lrdasarkan Pelratu lran Dalam Ne lgelri Nomor 67 Tahuln 

2017 di Delsa te lrselbult. 

3. Dokulme llntasi l 

Tahap selllanju ltnya yai ltul pellngulmpu llan data me llnggulnakan melltode ll 

dokulme llntasil. Tellknilk dokulmne lltasi l dilpellrlulkan dalam pe llngulmpu llan data 

pellne lllilti lan ulntulk me llmpe llrkulat atau l me llnambah ke llakulratan, kellvali ldan data 

dan i lnformasi l yang dildapatkan di llapangan. Hal te llrsellbult u lntu lk pe llngellcellkan 

kellaktu lalan data. Se lllai ln iltu l fulngsil daril dokulme llntasil julga me llrulpakan 

                                                           
80 Mita Rosaliza, “Wawancara, Sebuah Interaksi Komunikasi dalam Penelitian 

Kualitatif”, Jurnal Ilmu Budaya, Vol 11, No 2, 2015, hlm. 71. Diakses dari 

https://journal.unilak.ac.id/index.php/jib/article/view/1099, pada tanggal 4 September 2023. 16.46. 

https://journal.unilak.ac.id/index.php/jib/article/view/1099
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sellbulah pe lllellngkap dari l pellnggulnaan me lltodell pe llngulmpu llan data me lllalu lil 

obsellrvasil dan wawancara. 

E. Me ltodel Anali lsils Data 

Melltode ll analilsi ls data me llrulpakan Tellknilk atau l cara yang me llmbahas 

te llntang prosells pe llngelllolaan data dan i lnformasi l yang di ldapatkan dari l hasill 

wawancara dan bahan-bahan yang di ldapatkan selllama me lllakulkan pellnellli lti lan. 

Melltode ll anali lsils data yang di lgulnakan yai ltul me lltode ll de lldulktilf, me llrulpakan cara 

bellrpi lkilr yang di lmu llail dari l dasar pellnge lltahulan ulmu lm u lntu lk dililmple llme llntasilkan 

pada re llali ltas ellmpi lrils yang be llrsilfat khulsuls.
81

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
81 Dyaah Intan Jumala, “Tinjauan Maslahah dalam Upaya Penertiban Pengemis di 

Kabupaten Banyumas Pada Perda Nomor 16 Tahun 2015” Skripsi (Purwokerto: Universitas Islam 

Negeri Profesor Kiai Haji Saifuddin Zuhri Purwokerto, 2022), hlm, 44. 
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BAB IV 

KEBIJAKAN PENGANGKATAN PERANGKAT DESA 

DARI LUAR DOMISILI BERDASARKAN PERMENDAGRI 

NOMOR 67 TAHUN 2017 DALAM PERSPEKTIF MAS{LAH{AH 

A. Profil Pemerintahan Desa  

1. Profil Delsa Kelbocoran 

Salah satu desa yang ada di kecamatan Kedungbanteng merupakan 

desa Kebocoran. Delsa Kelbocora melrulpakan Delsa swaselmbada delngan 

skor 124 belrdasarkan Sulrat Kelpultulsan Bulpati Kelpala Daelrah Tingkat II 

Banyulmas    Nomor 414.1 /606/1992. Leltak dan Lulas Wilayah Selcara 

administrasi Delsa Kelbocoran telrmasulk dalam wilayah Kelcamatan 

Keldulngbantelng, Kabulpateln Banyulmas dan selcara fisik Delsa Kelbocoran 

belrada dipinggiran Kota Pulrwokelrto telpatnya telrleltak di selbellah U ltara 

Kota Pulrwokelrto. Lulas wilayah Delsa Kelbocoran adalah 162,542 Ha 

telrdiri dari: 

a. Tanah pelmulkiman    : 22.174 Ha. 

b. Tanah sawah    : 118.140 Ha. 

c. Kolam     : 2,450 Ha 

d. Lain – lain (makam, sulngai, jalan) : 6,300 Ha 

Delngan lulas wilayah Delsa Kelbocoran, maka wilayah pelmelrintahan 

dibagi melnjadi dula du lsuln telrdiri dari Kaduls I dan Kaduls II. Julmlah Rulkuln 

Warga (RW) di Delsa Kelbocoran adalah 4 RW yang telrdiri dari 2 RW 

diwilayah Kaduls I dan 2 RW diwilayah Kaduls II. Julmlah Rulkuln Teltangga 
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(RT) di Delsa Kelbocoran adalah 29 RT yang telrdiri dari 16 RT diwilayah 

Kaduls I dan 13 RT diwilayah Kaduls II. 

Batas Wilayah Delsa Kelbocoran adalah selbagai belrikult: 

a. Selbellah U ltara belrbatasan delngan Delsa Karangnangka. 

b. Selbellah Timulr belrbatasan delngan Delsa Karangsalam. 

c. Selbellah Sellatan belrbatasan delngan Pasir Weltan. 

d. Selbellah Barat belrbatasan delngan Delsa Keldulngbantelng. 

Dalam strulktu lr pelmelrintahan Delsa Kelbocoran telrdapat pelrangkat 

delsa dan kellelmbagaan delsa. Julmlah Pelrangkat Delsa 10 orang telrdiri dari: 

a. Kelpala Delsa  : Elri Puljiono 

b. Selkreltaris Delsa  : Trio Winarno 

c. Kelpala Dulsuln  : Wahyuldi dan Tarno 

d. Kasi Pelmelrintahan : Slamelt Riyadi 

e. Kasi Kelsdaya  : Mulkti Nulr Arifin 

f. Kasi Pellayanan  : Nulr Wachjati, A.Md 

g. Kelpala U lrulsan Kelulangan : Sri Wahyulni 

h. Kaulr U lmulm  : Selntono, Sos 

i. Kaulr Pelrelncanaan  : Baguls Kulsulma Adi 

Sellanjultnya kellelmbagaan delsa melrulpakan selbulah organisasi dan 

atulran main yang melnelntulkan rulang gelrak organisasi telrselbult dalam 

melncapai tuljulannya. Selcara ulmulm adanya ulndang-u lndang, pelratulran 

pelmelrintah, kelpultulsan prelsideln, pelratulran daelrah dan kelpultulsan pimpinan 

daelrah adalah atulran main yang melmbelrikan gelrak belrjalannya organisasi. 
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Kellelmbagaan masyarakat adalah himpulnan norma-norma dari tingkatan 

yang belrkisar pada sulatul kelbultulhan pokok di dalam kelhidulpan 

masyarakat, di mana wuljuld konkritnya adalah asosiasi. Lelmbaga sosial 

delsa di Delsa Kelbocoran di antaranya telrcantulm dalam tabell belrikult : 

Tabel 4.1 Kelembagaan Desa Kebocoran 

No Jenis kelembagaan Jumlah Pengurus 

1 Badan Pe lrmu lsyawaratan De lsa 9 

2 Le lmbaga Ke ltahanan Masyarakat De lsa 26 

3 Pelmbe lrdayaan Ke lseljahte lraan 

Kellularga 
30 

4 Pelngellola Air Be lrsih 35 

5 Kellompok Tani 70 

6 RT 29 

7 RW 4 

8 Karang Tarulna 70 

9 TK 10 

10 SD 30 

11 NUl 24 

12 TPA/TPQ 45 

13 Madrasah Diniyah 10 

14 P3A 8 

15 Kellompok Pe lrikanan 20 
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16 Kellompok te lrnak 15 

17 Gapok Tan 10 

Tabel 4.2 Jumlah Penduduk Desa Kebocoran menurut Pendidikan. 

No Tingkat Pendidikan 

Jumlah 

(orang) 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

Tidak pelrnah selkolah 

Tidak tamat SD 

Bellulm tamat SD 

Tamat SD 

Tamat SLTP 

Tamat SLTA 

D1 

D2 

D3 

S1 

S2 

363 

783 

597 

2015 

1016 

590 

10 

8 

30 

78 

3 

 

Tabel 4.3 Mata Pencaharian Desa Kebocora 

No Tingkat Pendidikan 

Jumlah 

(orang) 

1 

2 

3 

Peltani selndiri 

Peltani bulrulh 

Nellayan 

273 

198 

- 
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4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

Pelngulsaha 

Pelngrajin 

Bulrulh indulstri 

Bulrulh bangu lnan 

Peldagang 

Pelngangkultan 

PNS 

TNI 

Polri 

Pelnsiulnan 

Lain-lain 

3 

9 

631 

371 

360 

40 

56 

4 

7 

54 

2319 

 

2. Profil Delsa Karangnangka 

Delsa Karangnangka me lrulpakan salah satul delsa yang ada di 

kelcamatan ke ldulngbante lng delngan lulas wilayah 179 Ha, delngan 

pelmbagian wilayah administrasi te lrbagi me lnjadi 16 RT, 5 RW dan 2 

dulsuln. Julmlah pe lndu ldulk delsa Karangnangka 4.716 jiwa yang te lrdiri dari 

2.386 jiwa laki-laki dan 2.330 jiwa Pelrelmpu lan. Selcara le ltak ge lografis 

delsa karangnangka belrbatasan de lngan belbe lrapa de lsa yaitu l, selbellah u ltara 

belrbatasan de lngan Delsa Kultaliman, se lbellah timu lr delngan Delsa Kelbulme ln, 

selbellah se llatan de lngan De lsa Belji dan De lsa Kelbocoran dan diselbellah barat 

delngan Delsa Kelnite ln.  
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Strulktulr organisasi dan tata ke lrja pelme lrintahan Delsa 

Karangnangka adalah selbagai be lrikult: 

1. Kelpala De lsa  : H. Sulnarto, SEl.MM 

2. Selkreltaris De lsa  : E ldi Sulpelno 

3. Kaulr TU l daan U lmu lm : Iing Solihin 

4. Kaulr Kelulangan  : Aguls Solelh 

5. Kaulr Pelrelncanaan  : Krisna Mahardika  

6. Kasi Pelme lrintahan : Nulnulng Maryamah 

7. Kasi Kelseljahtelraan : Darsono 

8. Kasi Pellayanan  : Diyan Novita S 

9. Kaduls I   : Miftah Hidayat 

10. Kaduls II   : Kodirin 

Kelle lmbagaan De lsa Karangnangka 

1. Badan Pe lrmu lsyawaratan De lsa : 9 Anggota 

2. LPMD    : 8 Anggota 

3. TP. PKK    : 24 Pelngulruls 

4. Posyandu l    : 11 POS 

5. RT     : 16 

6. RW    : 6 

7. LINMAS    : 22 Anggota 

8. Karangtaru lna “Tarulna Karya 6” : 15 Pelngulruls 

9. BU lM Delsa “Belrkah Makaryo” : 5 U lnit U lsaha 
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3. Profil Delsa Dawulhan Ku llon 

Delsa Dawulhan Kullon me lrulpakan de lsa yang me lmiliki lu las wilayah 

185 Ha yang te lrdiri dari tanah pe lkarangan dan pe lmu lkiman, tanah sawah. 

Wilayah administrasi delsa Dawulhan Kullon dibagi me lnjadi 3 dulsuln, 3 RW 

dan 19 RT. Batas-batas wilayah de lsa Dawulhan Kullon yaitu l, selbellah u ltara 

belrbatasan de lngan delsa Baselh, selbellah sellatan be lrbatasan langsulng 

delngan de lsa Jipang, selbellah barat de lngan de lsa Babakan dan selbe llah timu lr 

delngan de lsa Dawulhan We ltan. Ju lmlah pe lnduldulk selbanyak 3.528 jiwa yang 

te lrdiri dari 1.773 jiwa laki-laki dan 1.755 jiwa pelrelmpu lan. 

Strulktulr mata pe lncaharian pe lnduldulk delsa Dawulhan Kullon rata-

rata bu lrulh tani, pe ldangan tu lkang batu l dan tu lkang kayu l. Namu ln be lbelrpa 

pelnduldulk julga belrprofelsi selbagai PNS dan TNI/POLRI. Kelmu ldian 

kelle lmbagaan de lsa Dawulhan Kullon te lrdiri dari BPD yang belrjulmlah 7 

orang, Le lmbaga ke ltahanan Masyarakat de lsa be lrjulmlah 13 orang, Le lmbaga 

RT, Le lmbaga RW dan PKK. 

Pelme lrintahan de lsa Dawulhan Kullon dijalankan ole lh kelpala delsa 

dibantu l olelh pelrangkat de lsa. Belrikult adalah stru lktulral posisi jabatan 

pelrangkat de lsa Dawu lhan Kullon: 

1. Kelpala De lsa  : H. Mahbulb Kamal 

2. Selkreltaris De lsa  : Arif Yulliarso 

3. Kaulr TU l dan U lmu lm : Sulwaryo 

4. Kaulr Kelulnagan  : Kasir 

5. Kaulr Pelrelncanaan  : Telgulh Pulrwanto 
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6. Kasi Pelme lrintahan : Disi Sabatini 

7. Kasi Kelseljahtelraan : Arif Rahman 

8. Kasi Pellayanan  : Rizki Mita U ltami 

9. Kaduls I   : Fajar Fadli 

10. Kaduls II   : Ahmad Mu lfroil 

4. Profil Delsa Winduljaya 

Delsa Windu ljaya selcara administratif be lrada pada wilayah 

Kelcamatan Keldulngbante lng Kabulpate ln Banyu lmas, Provinsi Jawa Telngah. 

Delsa Windu ljaya te lrleltak pada dataran tinggi le lrelng gulnu lng Slame lt, salah 

satul gu lnulng belrapi telrbelsar di Pu llau l Jawa. Disamping me lrulpakan dataran 

tinggi di de lsa Winduljaya te lrdapat ju lga dataran re lndah kulrang le lbih 

selpelrtiga me lrulpakan tanah pe lrsawahan yang ada di de lsa Winduljaya. Le ltak 

Gelografis Delsa Winduljaya be lrada pada relntang koordinat 7°20'45"S   

109°11'54"El, de lngan batas-batas delsa selbagai be lrikult: 

Selbellah U ltara  : Kawasan Hultan Milik Ne lgara /Pelrhultani 

Selbellah Timu lr  : Delsa Mellu lng dan Delsa Kalike lsulr 

Selbellah Se llatan  : Delsa Kalike lsulr 

Selbellah Barat  : Delsa Kalisalak 

Delsa Winduljaya melmiliki lulas wilayah 314,270 Helktar delngan 

tipologi delsa selkitar hultan maka delsa Winduljaya melmiliki pangkulan 

hultan lindulng sellulas + 88 helktar. Keladaan tanah delsa Winduljaya 

melmpulnyai kapasitas culkulp sulbulr, seldangkan keladaan sawahnya dapat di 

bagi melnjadi dula. Yaitul melrulpakan selbagian kelcil, yaitul dataran relndah 
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yang pada ulmulmnya melrulpakan sawah tanah kas delsa dan telrultama di 

bagian ultara tanah telrselbult belrjelnis tanah liat melrah, adapuln di bagian 

timulr dan barat, keladaan tanahnya lelbih tinggi pada ulmu lmnya melrulpakan 

tanaman Pelrkelbulnan. Julmlah pelnduldulk di delsa Winduljaya 2.781 jiwa 

te lrdiri dari 1.412 jiwa laki-laki dan 1.369 jiwa pelrelmpu lan. Mata 

pelncaharian pe lnduldulk delsa Windu ljaya se lbagai pe ltani dan bu lrulh tani. 

Belrikult melrulpakan Lelmbaga pelmelrintahan delsa Winduljaya, yaitu l 

aparatulr pelmelrintahan delsa: 

1. Kelpala De lsa   : Yulsulp, SH., M.Ap. 

2. Selkreltaris De lsa   : Sulnaryo 

3. Kelpala Dulsuln 1   : Nulr Farida 

4. Kelpala Dulsuln 2   : Amin Mu lstofa 

5. Kasi Pelme lrintahan  : Liku ln 

6. Kasi Kelseljahtelraan  : Ali Mu lstofa Ikhsani 

7. Kasi Pellayanan   : Kirwan 

8. Kaulr Tatau lsaha dan U lmu lm : Sulprayogi Yulliarso 

9. Kaulr Kelulangan   : Kosim 

10. Kaulr Pelrelncanaan   : Nabe llla Dwi Faradisa 

B. Implementasi Kebijakan Pengangkatan Perangkat Desa Berdasarkan 

Permendagri Nomor 67 Tahun 2017 di Desa Kebocoran, Desa 

Karangnangka, Desa Dawuhan Kulon dan Desa Windujaya 

Delsa me lrulpakan wilayah yang me lmiliki batas-batas te lrte lntul dan 

me lmiliki pe lme lrintahan se lndiri yang dise lbult pe lme lrintahan de lsa yang 
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dijalankan ole lh ke lpala de lsa dibantu l olelh pe lrangkat de lsa. Dalam konte lks 

Hulkulm Tata Ne lgara, pelnye llelnggaraan sistelm pe lme lrintahan di Indone lsia 

dilaku lkan selcara be lrtingkat, dimu llai dari pelme lrintahan pu lsat, pe lme lrintahan 

provinsi, pelme lrintahan kabulpate ln/kota, dan pelme lrintahan de lsa. Pelme lrintahan 

delsa me lrulpakan uljulng tombak pe lme lrintahan yang selcara langsu lng 

belrselntu lhan de lngan masyarakat. Maka dari itu l kulalitas pe lnye lle lnggara 

pelme lrintah de lsa dalam hal ini pe lrangkat de lsa haruls dipelrhatikan. Kare lna 

pelnye llelnggaraan pe lme lrintahan de lsa belrdasarkan asas pada pasal 24 Ulndang-

ulndang Nomor 6 Tahuln 2014 Telntang Delsa, yaitu l 1) kelpastian hulkulm, 2) 

te lrtib pelnye lle lnggaraan pe lme lrintahan, 3) telrtib ke lpelntingan ulmu lm, 4) 

kelte lrbulkaan, 5) Proporsionalitas, 6) Profelsionalitas, 7) Akulntabilitas, 8) 

Elfe lktivitas dan Elfisie ln, 9) Kelarifan Lokal, 10) Kelbelragaman, 11) 

Partisipatif.
82

 Maka belrkaitan de lngan asas pelnye lle lnggaraan pelme lrintahan 

delsa te lrselbult maka dibultu lhkan tata ke llola pe lme lrintahan yang baik dan be lnar, 

hal te lrselbult belrtuljulan u lntulk me lwuljuldkan e lfelktivitas pelnye llelnggaraan 

pelme lrintahan de lsa, me lmpe lrce lpat pe lningkatan ke lseljahtelraan masyarakat de lsa, 

me lmpe lrce lpat pe lningkatan ku lalitas pe llayanan pu lblik, me lningkatkan ku lalitas 

tata ke llola pe lme lrintahan de lsa dan me lningkatkan daya saing delsa. Pelncapaian 

tuljulan te lrselbult me lmbu ltu lhkan tingkat ke lsadaran pelme lrintah de lsa ulntu lk 

me llakulkan pe lrulbahan di seltiap bidang ke lhidulpan. 

Pelngangkatan pe lrangkat de lsa me lrulpakan prosels ataul kelgiatan yang 

dilaku lkan ole lh panitia u lntulk me lngisi jabatan pe lrangkat de lsa yang kosong, 

                                                           
82 Undang-undang Nomor 6 Tahun 2014 Tentang Desa. 
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baik dari u lnsulr se lkreltariat dan u lnsulr pe llaksana te lknis lapangan yang me llalu li 

prosels pelnjaringan, pelnyaringan dan u ljian te lrtu llis. Kelgiatan pe lngangkatan 

pelrangkat de lsa melrulpakan salah satul ulpaya optimalisasi pellayanan 

masyarakat, khu lsulnya di lingku lngan masyarakat de lsa. Selbellulm sampai pada 

tahap pe lngangkatan pe lrangkat de lsa, te lrdapat tahapan-tahapan lainnya yaitu l 

tahapan pe lngisian pelrangkat de lsa yang te lrdiri dari pe lmbelntu lkan panitia, 

pelnjaringan, pelnyaringan dan pe lngangkatan. Pada saat pelnjaringan akan 

dibulkanya pe lndaftaran calon-calon pelrangkat delsa delngan syarat-syarat yang 

ada dalam Pe lrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017, salah satul syarat yang cu lkulp 

me lnimbu llkan masyarakat pro kontra, yaitu l syarat yang selmu lla haru ls 

belrdomisili minimal satul tahuln selbellu lm pe lndaftaran dalam pe lrme lndagri 

te lrselbult di hapulskan. Selhingga warga nelgara Indone lsia dapat me lndaftarkan 

diri se lbagai pe lrangkat de lsa dimanapu ln tanpa me llihat domisili. Se lbagaimana 

dalam Pe lratu lran Melnte lri dalam Ne lgelri Nomor 67 tahuln 2017 yang 

belrbulnyi:
83

  

Pasal 2 

(1) Pelrangkat De lsa diangkat ole lh ke lpala Delsa dari warga De lsa yang 

te llah me lme lnu lhi pe lrsyaratan u lmu lm dan khulsuls. 

(2) Pelrsyaratan u lmu lm selbagaimana dimaksuld pada ayat (1) adalah 

selbagai be lriku lt: 

a. belrpelndidikan paling relndah selkolah me lnelngah ulmu lm atau l 

yang se ldelrajat; 

b. belrulsia 20 (dula pu llulh) tahu ln sampai de lngan 42 (elmpat pu llulh 

dula) tahu ln; 

c. dihapu ls; 

d. me lme lnulhi ke llelngkapan pe lrsyaratan administrasi. 

(3) Pelrsyaratan khu lsuls selbagaimana dimaksuld pada ayat (1) yaitu l 

pelrsyaratan yang be lrsifat khu lsuls de lngan me lmpe lrhatikan hak asal 

                                                           
83 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 67 Tahun 2017. 
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ulsull dan nilai sosial bu ldaya masyarakat se ltelmpat dan syarat 

lainnya. 

(4) Pelrsyaratan khu lsuls selbagaimana dimaksuld pada ayat (3) 

dite ltapkan dalam pe lratu lran daelrah. 

Kelmu ldian yang se lmulla se lbellulm pada point 2 hu lrif c, dalam U lndang-

ulndang Nomor 6 Tahuln 2014 Telntang De lsa dise lbultkan selbagai belriku lt: 

Pasal 50 

(1) Pelrangkat De lsa selbagaimana dimaksu ld dalam Pasal 48 diangkat 

dari warga Delsa yang me lme lnulhi pe lrsyaratan: 

a. belrpelndidikan paling relndah selkolah me lnelngah ulmu lm atau l 

yang se ldelrajat; 

b. belrulsia 20 (dula pu llulh) tahu ln sampai de lngan 42 (elmpat pu llulh 

dula) tahu ln; 

c. te lrdaftar selbagai pe lnduldulk Delsa dan belrtelmpat tinggal di De lsa 

paling ku lrang 1 (satul) tahu ln selbellulm pe lndaftaran; dan 

d. syarat lain yang dite lntulkan dalam Pe lratu lran Dae lrah 

Kabulpate ln/Kota. 

(2) Kelte lntulan le lbih lanjult me lngelnai pe lrangkat Delsa selbagaimana 

dimaksu ld dalam Pasal 48, Pasal 49, dan Pasal 50 ayat (1) diatu lr 

dalam Pe lratulran Daelrah Kabulpate ln/Kota belrdasarkan Pelratulran 

Pelme lrintah. 
 

Sellama be lrjalannya pelrulbahan pe lrsyaratan domisili yang dihapuls, di 

kelcamatan Keldulngbante lng telrdapat 4 (elmpat) Delsa yang me llaku lkan 

pelngangkatan pe lrangkat de lsa dari lular domisili. Dalan artian 4 delsa telrselbult 

yang te lrdapat pe lrangkat yang be lrasal dari lu lar domisili, yaitu l Delsa 

Kelbocoran, Delsa Karangnangka, Delsa Dawulhan Kullon dan Delsa Winduljaya. 

Delngan ke ltelrkaitan juldull skripsi ini maka de lsa-delsa telrselbu lt me lnjadi telmpat 

pelne llitian u lntu lk me lndapatkan hasil bagaimana implelme lntasi dari 

Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017.  

Pada tahu ln 2021 Delsa Kelbocoran me llakulkan pelnjaringan dan 

pelngangkatan pe lrangkat de lsa yang melmbu ltulhkan dula posisi, yaitu l kasi 

kelseljahtelraan dan kaulr pelrelncanaan. Melnulrult ke ltelrangan bapak E lri Puljiono 

dalam pe llaksanaan pelnjaringan suldah selsulai de lngan peldoman dalam 
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Pelrme lndagri yang kelmu ldian ditu lrulnkan me llalu li Pelrbulp Banyu lmas Nomor 35 

Tahuln 2017, dimana pada saat itu l pe lminat pe lndaftar cu lkulp banyak dan 

belrvariatif asal dae lrahnya. Dalam pe llaksanaanya tidak ada ke lndala yang 

te lrjadi, namu ln se ltellah te lrlantiknnya pelrangkat de lsa yang be lrhasil lolos 

kelmu ldian belrasal dari lu lar delsa, telrdapatnya dinamika yang te lrjadi 

me lmpe lngarulhi kine lrja dari pe lrangkat delsa te lrselbult yang dinilai ku lrang 

maksimal. Hal ini melmbu ltulhkan prosels pelnye lsulaian te lrhadap kelbuldayaan dan 

kelbiasaan dari masyarakat de lsa, maka dari itu l selte llah pe llantikan pe lrangkat 

delsa yang be lrasal dari lu lar delsa haruls belrseldia be lrtelmpat tinggal di de lsa 

te lrselbult.
84

 Pelndapat lain me lngelnai imple lmelntasi dari Pe lrme lndagri Nomor 67 

Tahuln 2017 di Delsa ke lbocoran te lrdapat dampak positif dan ne lgatif 

dimasyarakat. Dampak positif dari Pelrme lndagri telrselbult yaitu l dapat 

me lndorong selmangat masyarakat De lsa Kelbocoran u lntu lk me lningkatkan 

kulalitas SDM ulntulk belrsaing de lngan masyarakat lain. Namu ln disisi lain 

adanya pe lrsaingan te lrselbult akan me lmpe lrkelcil pe llulang masyarakat lokal u lntulk 

dapat me lnduldulki jabatan se lbagai pe lrangkat de lsa di delsa selndiri.
85

 Kelbijakan 

pelrsyaratan domisili te lntul me lndapatkan re lspon pro dan kontra dari 

masyarakat, te lrkhulsuls di De lsa kelbocoran yang te lrdapat pe lrangkat be lrasal dari 

lular domisili de lsa telrselbult. Pak Aspan sellakul salah satu l masyarakat yang 

me lnjadi relspondeln me lmbe lrikan pe lndapatnya bahwa ke lbijakan syarat domisili 

yang dihapu ls me lngakibatkan te lrciptanya jarak antara masyarakat de lngan 

                                                           
84 Hasil wawancara dengan bapak Eri Pujiono selaku Kepala Desa Kebocoran pada Rabu, 

3 Januari 2024 Pukul 08.42. 
85 Hasil wawancara dengan bapak Djamal selaku Ketua BPD Desa Kebocoran pada 

Jumat, 29 Desember 2023 Pukul 09.17. 
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pelrangkat de lsa, dikarelnakan pe lrangkat dari lu lar delsa dirasa kulrang me lngelnal 

masyarakat le lbih de lkat dan ku lrangnya rasa me lmiliki te lrhadap de lsa ini. Te lntu l 

hal te lrselbult akan me lmpe lngarulhi de lngan kine lrja pelrangkat de lsa te lrselbult 

kulrang maksimal karelna te lrdapat ke lte lrbatasan.
86

 Pe lndapat se lrulpa disampaikan 

ole lh Pak Dianto yang me lrasakan dampak ne lgatif dari kelbijakan syarat 

domisili dihapu lskan akan be lrpelngarulh telrhadap kre ldibilitas pelrangkat de lsa. 

Kreldibilitas pelrangkat de lsa tidak culkulp belkelrja di kantor balai de lsa saja, 

namu ln lelbih dari itul kreldibilitas pe lrangkat delsa yang bisa me lngayomi 

masyarakat dan me llayani masyarakat.
87

  

Seltiap de lsa akan belrbelda imple lme lntasi dari se lbulah ke lbijakan jika 

dite lrapakan di masyarakat. De lsa Karangnangka me lrulpakan salah satu l Delsa di 

Kelcamatan Ke ldulngbante lng yang te lrdapat pe lrangkat de lsa yang belrasal dari 

lular domisili. Pada tahu ln 2023 Delsa Karangnangka me lmbulka pe lndaftaran 

pelrangkat de lsa de lngan du la formasi yang dibultu lhkan, yaitu l kasi pellayanan dan 

kelpala u lrulsan kelulangan. Melnulrult bapak Sulnarto sellakul kelpala Delsa 

Karanganangka, imple lme lntasi ke lbijakan syarat domisisli yang dihapulskan di 

Delsa Karanganangka me lndapatkan re lspon positif dan ne lgatif dari masyarakat. 

Walau lpuln suldah me lnjadi pelratu lran teltapi be lbelrapa dari masyarakat 

me lnyayangkan jika bulkan dari warga lokal yang me lnjadi pelrangkat de lsa. Hal 

te lrselbult de lngan seliring be lrjalannya waktu l tidak me lnjadi ke lndala kare lna 

adanya pe lndelkatan pelrangkat de lsa yang belrasal dari lu lar domisili dan adaptasi 

                                                           
86 Hasil wawanccara dengan bapak Aspan selaku masyarakat Desa Kebocoran pada Rabu, 

3 Januari 2024 pukul 16.10. 
87 Hasil wawancara dengan bapak Dianto selaku Masyarakat Desa Kebocoran pada Rabu, 

3 Januari 2024 pukul 16.21. 
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delngan masyarakat. Pelrangkat de lsa yang lain tu lrult andil dalam me lmbantul 

dalam prose ls adaptasi baik dalam me lngelnali karakte lristik masyarakat hingga 

adat ke lbiasaan masyarakat di de lsa Karangnangka. Me lnulru lt bapak Su lnarto 

kelbijakan syarat domisili te lrselbult akan me lmpe lngarulhi kreldibilitas dari 

pelrangkat de lsa, karelna profe lsi se lbagai pe lrangkat de lsa tidak hanya cu lkulp 

me lnye llelsaikan tu lgas administrasi di kantor balai de lsa, namu ln le lbih dari itu l 

yang diharapkan dapat me llayani masyarakat de lngan baik.
88

 Pelndapat lain 

disampaikan ole lh bul Intan se llakul keltula BPD Delsa Karanangka, be lliau l 

me lnelrangkan bahwa delngan adanya ke lbijakan syarat domisili yang dihapu ls 

me lmbu lka pe llulang be lsar bagi orang yang be lrpote lnsial ulntu lk me lnjadi 

pelrangkat de lsa. Sellain itu l prose ls yang te lrjadi me lnjadi transparan dan hal ini 

me lnjadi dorongan ulntulk warga lokal u lntulk me lningkatkan kapasitasnya u lntulk 

belrsaing de lngan warga lu lar domisili. Dari imple lme lntasi yang te lrjadi di Delsa 

Karangnangka tidak ada pro kontra yang telrlihat jellas, masyarakat me lnelrima 

karelna masyarakat suldah culkulp me lngeltahu li telntang kelbijkan Pelrme lndagri 

Nomor 67 Tahu ln 2017. Dari sisi kine lrja pelrangkat yang belrasal dari lu lar 

domisili tidak te lrtinggal de lngan pelrangkat yang lainnya, hal te lrselbult tidak 

me lmpe lngarulhi kre ldibiltas selorang pelrangkat de lsa dan dapat be lradaptasi 

delngan baik.
89

 Selbagian masyarakat yang me lmbe lrikan tanggapannya 

me lngelnai kelbijakan telrselbult me lrasa kelbijakan telrselbult me lmbawa dampak 

yang positif apabila hasil yang didapat julga baik. Hasil baik yang dimaksuld 

                                                           
88 Hasil wawancara dengan bapak Sunarto SE.MM selaku Kepala Desa Karangnangka 

pada Selasa, 2 Januari 2024 pukul 10.36. 
89 Hasil wawancara dengan ibu Intan selaku ketua BPD Karangnangka pada Selasa, 2 

Januari 2024 pukul 17.01. 
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adalah ku lalitas dari kinelrja pelrangkat dari lu lar domisili yang baik delngan 

belradaptasi dan me lmbau lr belrsama masyarakat tidak hanya me lnye lle lsaikan 

pelke lrjaan administrasi kantor saja. Seldangkan dampak nelgatif yang 

masyarakat rasakan belrkulrangnya pe llu lang atau l lapangan pelke lrjaan ulntulk 

warga lokal se lbagai pelrangkat di de lsa selndiri, hal ini melnjadi dorongan 

msyarakat u lntulk dpaat me lmpe lrsiapakan diri le lbih baik ulntulk me lnjadi 

pelrangkat de lsa.
90

 

Delsa Dawulhan Kullon me lrulpakan salah satu l dari ke lelmpat de lsa 

kelcamatan Ke ldulngbante lng yang te lrdapat pe lrangkat de lsa belrasal dari lu lar 

domisili atau l lular delsa, hal te lrselbult me lnjadikan alasan bagi pe lnullis u lntulk 

me lnjadikan delsa Dawulhan Kullon me lnjadi telmpat pe lnellitian. Sama halnya 

delngan de lsa lainnya, de lsa Dawulhan Kullon julga me llakulkan tahapan 

pelnjaringan hingga pelngangkatan pe lrangkat de lsa selsulai de lngan proseldulr yang 

ada di dalam Pe lrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017. Be lrdasarkan ke ltelrangan 

dari bapak Mahbu lb Kamal se llaku l ke lpala de lsa, pada tahu ln 2022 te lpatnya 

bullan Julli delsa Dawulhan Kullon te lrdapat kelkosongan jabatan pelrangkat delsa 

dibagian kasi pe llayanan dan kasi kelseljahtelraan se lhingga me lngadakan 

pelnjaringan dan pelngangkatan pe lrangkat de lsa. Dan dari ke ldula posisi 

pelrangkat de lsa te lrselbult salah satu lnya be lrasal dari lu lar domisili, yaitu l se lbagai 

kasi pellayanan. Imple lme lntasi pe lrme lndagri No 67 Tahu ln 2017 telntang 

pelngangkatan pe lrangkat de lsa, dimana syarat haru ls be lrdomisili di de lsa pada 

saat pe lndaftaran dihapu lskan tidak me lndapatkan pe lnolakan. Dalam artian 

                                                           
90 Hasil wawancara dengan bapak Warto dan ibu Heni pada Senin, 8 Januari 2024 pukul 

20.05. 



78  

 
 
 

pelrme lndagri te lrselbult dite lrima dan be lrjalan de lngan baik di delsa Dawulhan 

Kullon. Pro kontra te ltap ada dimasyarakat, namu ln tidak sampai ada pe lnolakan, 

hanya be lntu lk kelkelce lwaan masyarakat jika yang me lnjadi pelrangkat de lsa 

bulkan be lrasal dari warga lokal. Namu ln ini me lnjadi pe lmbu lktiaan bahwa prose ls 

yang te lrjadi transparan dan tidak ada inte lrve lnsi dari pe lme lrintahan de lsa 

mau lpuln pihak lainnya. Dari sisi kine lrja pelrangkat yang belrasal dari lu lar 

domisili tidak le lbih bulru lk dari pelrangkat lainnya, adaptasi yang dilaku lkan 

suldah culkulp baik belgitu lpuln julga pe llayanan te lrhadap masyarakat.
91

 Keltula 

Badan Pe lrmu lsyawaratan De lsa (BPD) Dawulhan Kullon, bapak Ali be lrpelndapat 

bahwa kelbijakan syarat domisili pada pelrangkat yang dihapulskan dalam 

Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017 te lntang pe lngangkatan pelrangkat de lsa 

me lmbawa dampak positif dan ne lgatif. Dampak positif dari kelbijakan te lrselbult 

yaitu l me lmbe lrikan kelbe lbasan warga Indonelsia ulntulk me lndapatkan pe lkelrjaan 

tanpa te lrpakul de lngan domisili dan hal ini me lmbu lka pellu lang be lsar telrhadap 

lapangan pe lkelrjaan. Dalam artian ke lbijakan te lrselbult me lme lnulhi hak-hak 

warga nelgara Indonelsia ulntu lk me lndapatkan lapangan pe lkelrjaan. Di delsa 

Dawulhan Kullon me lnulru lt kelte lrangan bapak Ali, adanya ke lbijakan telrselbult 

suldah me llalu li prosels sosialisasi dan pe lngelnalan ke lpada masyarakat, su lpaya 

masyarakat me lngelrti dan dapat me lnelrima de lngan baik. Namu ln disisi lain 

kelbijakan ini julga te lrdapat nilai ne lgatifnya, yaitu l belrkulrangnya pe llulang u lntulk 

warga lokal yang akan me lnjadi pelrangkat delsa di delsanya selndiri. Se llama 

kelbijakan te lrselbult belrlaku l dan diimple lme lntasikan di delsa Dawulhan Kullon 

                                                           
91 Hasil wawancara dengan bapak Mahbub Kamal selaku Kepala Desa Dawuhan Kulon 

pada Jumat, 29 Desember 2023 pukul 10.03. 
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tidak ada masalah yang te lrjadi, selmu la baik baik saja. Adanya ke lkhawatiran 

pelrangkat de lsa yang belrasal dari lu lar domisili yang tidak bisa me lnye lsulaikan 

delngan lingku lngan delsapuln suldah te lrbantahkan de lngan adanya kine lrja yang 

baik dan adaptasi yang baik antara pe lrangkat de lsa te lrselbult de lngan masyarakat 

delsa.
92

 Masyarakat delsa Dawulhan Kullon julga tu lrult andil dalam me lnilai 

kine lrja pelrangkat delsa yang be lrasal dari lu lar domisili te lrhadap pe llayanan 

kelpada masyarakat. Melnu lrult bapak He lgar, walau lpuln pelrangkat te lrselbult bu lkan 

asli warga se ltelmpat, namu ln suldah dapat me llakulkan pe lndelkatan dan adaptasi 

te lrhadap masyarakat delngan baik. Asal domisili tidak melnjadi pelngarulh 

te lrhadap kreldibilitas selorang pelrangkat delsa, dibu lktikan de lngan pe lrangkat 

dari lu lar domisili, masih te ltap me lnjalankan tu lgasnya de lngan maksimal. Hal 

ini me lmbawa pe lrspelktif bahwa ke lbijakan te lrselbult me lmbawa sisi positif u lntulk 

me lngulrangi ne lpotisme l di de lsa, yang biasanya hal te lrselbu lt me llelkat de lngan 

buldaya di de lsa.
93

 Pelndapat selrulpa disampaikan ole lh bapak Tolhah, kelbijakan 

te lrselbult baik jika diimple lme lntasikan, karelna akan me lningkatkan pote lnsi-

pote lnsi yang baik u lntulk ke lmajulan de lsa itu l selndiri delngan adanya pe llulang 

ulntulk orang yang melmiliki ke lmampu lan baik, namu ln akan melnjadi rancul jika 

dikaitkan de lngan jabatan-jabatan yang me lle lkat de lngan kelwilayahan dan 

kelmasyarakatan se lpelrti ke lpala du lsuln.
94

 

                                                           
92 Hasil wawancara dengan bapak Ali selaku BPD Dawuhan Kulon pada Selasa, 2 Janurai 

2024 pukul 13.15. 
93 Hasil wawancara dengan bapak Hegar selaku masyarakat Desa Dawuhan Kulon pada 

Selasa, 2 Januari 2024 pukul 14.02. 
94 Hasil wawancara dengan bapak Tolhah selaku masyarakat desa Dawuhan Kulon pada 

Selasa, 2 Januari 2024 pukul 15.34. 
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Telrdapatnya pe lrangkat de lsa yang be lrasal dari lu lar domisili julga te lrjadi 

di Delsa Winduljaya. Pada tahu ln 2023 telpatnya bu llan Felbrulari Delsa Winduljaya 

me lngadakan pe lngadaan pe lrangkat de lsa delngan posisi se lbagai kau lr tata u lsaha 

ulmu lm. Posisi te lrselbult te lrisi ole lh warga yang be lrasal dari lu lar domisili atau l 

bulkan warga de lsa Windu ljaya. Hal te lrselbult me lnjadi keljadian yang baru l di delsa 

Windu ljaya, kare lna barul ada pe lrangkat de lsa yang bu lkan be lrasal dari warga asli 

delsa telrselbult. Be lrdasarkan kelte lrangan dari bapak Yulsulp sellakul kelpala de lsa 

Windu ljaya me lnanggapi hal te lrselbult selbagai hal yang posistif te lrlelpas dari 

kelkulrangannya. De lngan adanya ke lbijakan Pelrme lndagri Nomor 67 Tahu ln 

2017 telntang pe lngangkatan pe lrangkat delsa yang didalamnya te lrdapat 

pelratu lran bahwa yang me lnjadi pe lrangkat delsa tidak haru ls belrasal dari warga 

delsa te lrselbult, hal ini dinilai me lmbawa dampak positif u lntu lk me lmaju lkan delsa. 

Karelna de lngan adanya pe lratu lran te lrselbult akan me lmbu lka pellulang le lbih belsar 

kelpada orang yang me lmiliki ke lmampu lan yang te lrulji delngan adanya se lle lksi. 

Pada dasarnya adanya pe lnjaringan pelrangkat de lsa ini belrtu ljulan u lntulk 

me lndapatkan su lmbelr daya manu lsia yang be lrkulalitas dan mampu l u lntulk 

me lmaju lkan delsa.
95

 Melnu lrult pe lndapat dari bul Wati se llaku l BPD Winduljaya, 

kelbijakan pe lnghapulsan syarat domisili pada pe lrangkat de lsa julga me lmbe lrikan 

dampak yang baik ulntulk me lngulrangi buldaya ne lpotisme l yang ada di delsa. 

Sellain itu l adanya kelbijakan te lrselbult melmbu lat prose ls yang ada didalamnya 

me lnjadi transparan dan hasil yang didapatkan me lrulpakan hasil dari u lji 

kompe ltelnsi yang dilakulkan ole lh panitia. Pro kontra dalam selbulah kompe ltisi 

                                                           
95 Hasil wawancara dengan bapak yusup selaku kepala desa Windujaya pada Jumat, 29 

Desember 2023 pukul 10.49. 
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me lnulrult bul wati suldah me lnjadi hal yang biasa, karelna su ldah me lnjadi sifat 

manu lsiawi masyarakat yang me lrasakan kelce lwa delngan hasil yang tidak se lsulai 

delngan kelinginannya, namu ln hal te lrselbult tidak me lnimbu llkan pelnolakan akan 

kelbijakan Pelrme lndagri te lrselbult dite lrapkan di masyarakat. Syarat domisili 

dinilai tidak me lmpe lngaru lhi kre ldibilitas dari pe lrangkat de lsa itul selndiri, kare lna 

kreldibilitas dapat dibanguln delngan me llakulkan kine lrja yang baik selrta dapat 

me llayani masyarakat selcara masksimal.
96

 Sellain ke lle lmbagaan pelme lrintahan 

delsa, masyarakat tu lrult andil dalam me lngamati hasil pe lnjaringan pe lrangkat 

delsa belrdasarkan Pe lrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017 yang me lnghasil warga 

lular domisili yang me lnjadi pelraangkat delsa. Hal te lrselbult me lnjadi hal baru l 

ulntulk masyarakat de lsa Windu ljaya. Hal barul te lrselbult me lmbu ltulhkan adaptasi 

ulntulk masyarakat yang me lngeltahu li pe lratu lran bahwa syarat domisili suldah 

dihapu lskan. Melnulrult ibu l Irma sellaku l warga delsa Windu ljaya yang me lngeltahu li 

pelratu lran telrselbult, me lnilai bahwa pe lratulran te lrselbult seldikit kulrang ulntu lk 

dite lrapkan di delsa dan me lnyayangkan jika yang me lnjadi pelrangkat delsa 

bulkan belrasal dari warga lokal.
97

 Seldikit belrbelda, me lnulrult pak samsi se ltuljul 

delngan adanya pe lnghapulsan syarat domisili me lmbawa manfaat dan 

me lnjadikan pelnye lmangat warga lokal ulntulk me lningkatkan kulalitas dan 

kompe ltelnsi u lntulk be lrsaing de lngan masyarakat lu las. Syarat domisili tidak lagi 

me lnjadi alasan bu lrulknya kine lrja selorang pe lrangkat de lsa. Hal te lrselbult 

dibulktikan de lngan adanya pe lrangkat de lsa di delsa Windu ljaya yang be lrasal dari 

                                                           
96 Hasil wawancara dengan ibu Wati selaku BPD Desa Windujaya pada Kamis, 28 

Desember 2023 pukul 14.10. 
97 Hasil wawaancara dengan ibu Irma sebagai masyarakat Desa Windujaya pada Jumat, 

29 Desember 2023 pukul 13.30. 
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lular domisili te ltapi tidak me lmpe lngaru lhi kine lrjanya me lnjadi pelrangkat de lsa, 

dan te ltap profe lsional dalam me lnjalankan tulgasnya.
98

 

C. Kebijakan Pengangkatan Perangkat Desa Berdasarkan Permendagri 

Nomor 67 Tahun 2017 di Desa Kebocoran, Desa Karangnangka, Desa 

Dawuhan Kulon dan Desa Windujaya dari Perspektif Mas{lah{ah 

Dalam pe llaksanaan pelme lrintahan de lsa, yang me lnjadi elkselkultor atau l 

pellaksana adalah jajaran strulktulral pelrangkat de lsa. Dimana dalam 

pelmbe lntulkan pe lrangkat de lsa me llalu li belbe lrapa tahapan, yaitu l pelnjaringan, 

pelnyaringan dan pe lngangkatan yang mana suldah diatu lr dalam Pe lratulran 

Melnte lri Dalam Ne lgelri Nomor 67 Tahuln 2017.  Pelrme lndagri te lrselbult 

me lrulpakan pe lrulbahan atas Pe lratu lran Melnte lri Dalam Ne lge lri Nomor 83 Tahu ln 

2015 te lntang pelngangkatan dan pe lmbe lrhelntian pe lrangkat delsa yang mana 

syarat domisili pada pe lrsyaratan pe lrangkat de lsa dihapu lskan. Hal te lrselbu lt 

belrlandaskan pada pultulsan Mahkamah Konstitu lsi Nomor 128/PU lUl-XIII/2015 

yang me lnyatakan bahwa adanya pe lrsyaratan domisili me lndiskriminasi dan 

me lmbe lri batasan kelpada warga ne lgara Indone lsia ulntulk me lndapatkan 

pelke lrjaan. Pelratulran pada dasarnya dibulat u lntulk ke lpelntingan Masyarakat. 

Selpelrti halnya Pe lratulran Melnte lri Dalam Ne lgelri Nomor 67 Tahuln 2017 

te lntang Pe lngangkatan dan Pe lmbe lrhelntian Pelrangkat De lsa, dike llularkan ole lh 

Melnte lri Dalam Ne lgelri Re lpulbblik Indonelsia be lrtuljulan ulntu lk me lngatu lr tata 

kellola pe lme lrintahan ditingkat de lsa agar le lbih elfe lktif dan elfisie ln, selrta 

                                                           
98 Hasil wawancara dengan bapak samsi sebagai masyarakat Desa Windujaya pada Jumat, 

29 Desember 2023 pukul 14.00. 
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me lndulkulng pelme lrintahan de lsa yang le lbih baik lagi dan dapat me lningkatkan 

kulaliatas pe llayanan telrhadap masyarakat. 

Mas{lah{ah me lru lpakan pelrbulatan-pelrbulatan yang me lnimbu llkan 

kelbaikan pada u lmat manu lsia. Dalam arti u lmu lm me lrulpakan selgala se lsulatul 

yang me lmbe lri kelmanfaatan bagi manu lsia, baik dalam arti me lnarik ataul 

me lnghasilkan ke lulntulngan atau l ke lselnangan atau l dalam arti me lnolak atau l 

me lnghindarkan selpe lrti me lnolak ke lmu ldaharatan atau l kelrulsakan. Pada intinya 

seltiap yang me lngandulng manfaat dapat diselbult mas{lah{ah. Kelmaslahatan ju lga 

me lrulpakan prinsip yang digu lnakan dalam me lneltapkan hu lkulm islam, atau l 

dapat diartikan se lbagai pe lrbulatan yang melngandu lng kelbaikan.  

Jika dilihat dari ku lalitas dan ke lpelntingan ke lmaslahatan, ma{slah{ah 

dibagi me lnjadi tiga macam yaitu l:
99

  

1. Mas{lah{ah d{ar>ulriya>t 

Mas{lah{ah d{ar>ulriya>t (tuljulan primelr) yaitu l ke lmaslahatan yang 

belrhulbulngan de lngan kelbultu lhan pokok ulmat manu lsia, baik di dulnia 

mau lpuln di akhirat. Kelmaslahatan se lpelrti ini ada lima, yaitu l me lme llihara 

agama, me lme llihara jiwa, me lme llihara akal, me lme llihara keltu lrulnan dan 

me lme lilihara harta. Karelna ke llima hal te lrselbult me lru lpakan ke lbultulhan 

pokok manu lsia ulntulk hidulp di dulnia dan akhirat. Diantara syari’at yang 

diwajibkan untuk memelihara agama yaitu kewajiban jihad (berperang 

membela agama) untuk mempertahanlan akidah Islamiyah. Begitu juga 

menghancurkan orang-orang yang suka memfitnah kaum muslimin dari 

                                                           
99 Muksana Pasaribu, “Maslahat dan Perkembangannya Sebagai Dasar Penetapan Hukum 

Islam”, Jurnal Justitia Vol. 1 No.4 Desember 2014, hlm 354.  
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agamanya. Begitu juga menyiksa orang yang keluar dari agama Islam. 

Dalam syariat yang diwajibkan memelihara jiwa adalah kewajiban untuk 

berusaha memperoleh makanan, minuman, dan pakaian untuk 

mempertahankan hidupnya. Dalam memelihara akal yaitu kewajiban untuk 

meninggalkan minuman khamar dan segala sesuatu yang memabukan. 

Untuk memelihara keturunan merupakan kewajiban untuk menghindari 

diri dari berbuat zina, laki-laki atau Perempuan.
100

 Manu lsia tanpa adanya 

kellima hal pokok te lrselbult ke lhidulpan manulsia tidak be lrjalan delngan baik. 

2. Mas{lah{ah h{a>jiya>>t 

Mas{lah{ah h{a>jiya>>t (tuljulan selkulnde lr) me lrulpakan kelmaslahatan 

dalam me lnye lmpu lrnakan ke lmaslahatan pokok selbellu lmnya yang belrbe lntulk 

kelringanan u lntu lk melmpe lrtahankan dan me lme llihara ke lbultulhan me lndasar 

manu lsia. Atau semua bentuk perbuatan dan Tindakan yang tidak terkait 

dengan dasar yang lain (yang ada pada mas{lah{ah d{ar>ulriya>t) yang 

dibutuhkan oleh masyarakat tetap juga terwujud, tetapi dapat menghindari 

kesulitan dan menghilangkan kesepitan. H{a>jiya>>t ini tidak rusak dan 

terancam, tetapi hanya menimbulkan kepicikan dan kesempitan. 

Bisa dikatakan kategori h{a>jiya>>t ini, memelihara kemerdekaan 

pribadi, kemerdekanaan beragama. Sebab dengan adanya kemerdekaan 

pribadi dan beragama, maka akan menjadi luas langkah manusia. 
101

 

 

                                                           
100 Sahibul Ardi, “Konsep Mas{lah{ah dalam Perspektif Ushuliyyin”, Jurnal An-Nahdhah, 

Vol. 10, No. 20, 2017, hlm. 243. 
101 Sahibul Ardi, “Konsep Mas{lah{ah dalam Perspektif Ushuliyyin”, hlm. 244. 
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3. Mas{lah{ah tah}si>niya>t 

Mas{lah{ah tah}si>niya>t (tuljulan te lrsielr) yaitu l ke lmaslahatan yang 

belrsifat se lbagai pe llelngkap, be lrulpa kellellu lasaan yang dapat me llelngkapi 

kelmaslahatan se lbe llulmnya atau l tidak sampai pada tingkatan dharulriyah, 

julga tidak sampai pada tingkatan hajiyat, namu ln kelbultu lhan telrselbult pe lrlul 

dipe lnulhi dalam rangkat ke lselmpu lrnaan dan kelindahan bagi hidulp manu lsia. 

Belrdasarkan ke ltiga jelnis mas{lah{ah diatas kelbijakan syarat domisili 

yang dihapu lskan pada Pe lratulran Me lntelri Dalam Ne lgelri 67 Tahuln 2017 

te lntang Pe lngangkatan dan Pe lmbe lrhelntian Pe lrangkat De lsa te lrmasu lk dalam 

kelmaslahatan. Su latul kelbijakan dibu lat haruls belrorie lntasi pada ke lmanfaatan 

hulkulm. Dilihat dari kulalitas mas{lah{ah,  kelbijakan te lrselbu lt telrmasulk dapat 

dikaitkan de lngan mas{lah{ah h}a>jiya>t (tuljulan selkulndelr). Karelna dalam 

pelrme lndagri te lrselbult me lskipuln pe lnting ulntulk ke lbelrlangsu lngan pe lme lrintahan 

dan ke lseljahte lraan masyarakat, namu ln hal te lrselbult tidak be lrsifat daru lrat yang 

me lnyangku lt delngan lima hal yang ada dalam mas{lah{ah d{ar>ulriya>t, yaitu l 

me lme llihara agama, me lme llihara jiwa, me lme llihara akal, me lme llihara ke ltulrulnan 

dan me lme llihara harta. Dalam me lme llihara agama, maka Allah me lnsyari’atkan 

seltiap orang agar melme llihara agama yang belrkaitan de lngan ‘aqidah, ibadah 

mau lpuln mu lamalah.
102

 Contoh tindakan me lme llihara agama yang dimaksu ld 

dalam ibadah yaitu l sholat lima waktu l. Karelna sholat me lru lpakan ke lwajiban 

seltiap mu lslim, se lhingga ke lduldulkan sholat be lrada dalam tingkatan d{ar>ulriya>t. 

Kelmu ldian Allah me llarang me lminu lm minu lman ke lras selbagai be lntulk 

                                                           
102 KH. Ma’ruf Amin, Fatwa Dalam Sistem Hukum Islam (Jakarta: eLSAS, 2008), hlm. 

153. 
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pelme lliharaan te lrhadap akal, Allah mellarang me lmbu lnulh selbagai be lntulk 

pelme lliharaan julwa, Allah me llarang mellaku lkan pe lrzinaan selbagai be lntulk 

pelme lliharaan te lrhadap keltu lrulnan dan Allah julga me llarang me llakulkan 

pelcu lrian me lrulpakan selbulah be lntulk pelme lliharaan te lrhadap harta. Adanya 

larangan-larangan te lrselbu lt me lrulpakan belntu lk tindakan agar 5 (lima) prinsip 

diatas me lnuljul kelbaikan atau l kelmaslahatan dalam tingkatan d{ar>ulriya>t. 

Kelbijakan pelnghapulsan syarat domisili dalam Pe lrme lndagri tidak sampai 

keldalam tingkatan yang darulrat atau l pokok dalam ke lmaslahatan, dalam artian 

ada atau l tidak adanya kelbijakan te lrselbult tidak me lmpe lngarulhi selcara langsulng 

kelbe lrlangsulngan hidulp manu lsia dan masyarakat, se lpelrti lima hal pokok 

diatas. Hanya saja kelbijakan te lrselbult me lrulpakan belntu lk u lpaya pe lme lrintah 

dalam me lmbe lrikan kelmu ldahan dalam prosels pelnjaringan ataul pe lngangkatan 

pelrangkat de lsa yang tidak te lrbatasi ole lh syarat domisili. 

Kelbijakan pelnghapulsan syarat domisili yang te lrtelra dalam pe lrsyaratan 

selbagai pe lrangkat delsa belrdasarkan Pelrmelndagri Nomor 67 Tahuln 2017 dapat 

dilihat se lbagai u lpaya ulntu lk me lme lnulhi kelbeltu lhan dan kelpe lntingan masyarakat 

yang le lbih lu las. Selpelrti halnya pe lme lrataan ke lselmpatan ke lrja, delngan 

me lnghapulskan syarat domisili dapat me lmbu lka ke lselmpatan bagi individu l dari 

belrbagai wilayah u lntulk be lrkontribulsi dalam pe lme lrintahan de lsa, tanpa te lrbatas 

ole lh batasan ge lografis. Dan hal te lrselbult julga dapat me lndorong partisipasi 

le lbih lu las dari masyarakat dalam pe lngellolaan dan pe lmbangulnan de lsa. 

Kelmaslahatan lainnya yang te lrkandulng dalam ke lbijakan telrselbult adalah 

me lngulrangi adanya nelpotisme l di de lsa yang be lrakibat pada me lnulrulnnya 
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kelpe lrcayaan masyarakat te lrhadap pe lme lrintahan de lsa. Delngan adanya 

pelratu lran ini, pelme lrintah de lsa dianggap lelbih ne ltral te lrhadap pelnjaringan 

pelrangkat de lsa dan dinilia le lbih transparan telrhadap hasilnya. QS. Al-Maidah: 

8. 

ط    اء  ب الأق سأ د  ين  ل لَّه  ش ه  ا الَّذ ين  آم ن وا ك ون وا ق  وَّام  ن آن   يَ أر م نَّك مأ  و لا  ي ا أ ي ُّه   أ لاَّ  ع ل ى   ق  وأم   ش 

و ى   أ ق أر ب   ه و   اعأد ل وا  ت  عأد ل وا ب يٌ  اللَّه   إ نَّ   اللَّه   و ات َّق وا  ل لت َّقأ ل ون   بِ  ا خ  ت  عأم   

Wahai orang-orang yang belriman, jadilah kamul pelne lgak (ke lbelnaran) 

karelna Allah (dan) saksi-saksi (yang belrtindak) de lngan adil. 

Janganlah ke lbelncianmul te lrhadap sulatu l kaulm melndorong kamul ulntu lk 

belrlaku l adil. Belrlakullah adil karelna (adil) itu l lelbih de lkat pada takwa. 

Be lrtakwalah kelpada Allah. Selsulnggulhnya Allah maha telliti telrhadap 

apa yang kamul ke lrjakan.   

 

Dari ayat te lrselbu lt me lnelgaskan bahwa pelntingnya ke ladilan dalam 

belrinte lraksi de lngan selsama, yang dapat dite lrjelmahkan dalam ke lbijakan 

Pelratu lran Melntelri Dalam Ne lgelri Nomor 67 tahu ln 2017 yang tidak 

diskrimintasif te lrhadap basis ge lografis ataul te lmpat tinggal se lselorang. Dalam 

Al-Qulran me lmbe lrikan peldoman moral dan eltika yang lu las yang re llelvan 

dalam me lrulmu lskan kelbijakan-kelbijakan yang be lrmanfaat bagi masyarakat, 

selpelrti halnya ke lbijakan yang ada dalam Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017. 

 Hadits Mulslim Nomor 3428 

ث نِ  و رأق اء  ع نأ أ بِ  ال ب اب ة  ح دَّ ث  ن ا ش  رأب  ح دَّ ر  بأن  ح  ي أ ث نِ  ز ه  دَّ ل م  ح  يم  ع نأ م سأ ث  ن ا إ ب أر اه  دَّ زِّن اد  ع نأ ح 

ِّ ص لَّى اللَّه  ع ل يأه  و س لَّم  ق ال  إ نََّّ ا نأ و ر ائ ه  و ي  ت َّق ى  الأأ عأر ج  ع نأ أ بِ  ه ر ي أر ة  ع نأ النَّبِ  م ام  ج نَّةٌ ي  ق ات ل  م  الْأ 

رٌ و إ نأ ي أأم رأ ب غ يأ ه  ك ان  ع ل يأ  ل ك  أ جأ ان  ل ه  ب ذ  ل  ك  لَّ و ع د  و ى اللَّه  ع زَّ و ج  نأه  ب ه  ف إ نأ أ م ر  ب ت  قأ ه  م   

“Tellah me lnce lritakan kelpada kami Ibrahim dari Mulslim te llah 

me lncelritakan ke lpadakul (Zu lhair bin Harb) te llah me lnce lritakan ke lpada 
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kami [Syababah] te llah me lnce lritakan ke lpadaku l (Warqa`) dari (Abul Az 

Zinad) dari (Al A'raj) dari (Abul Hulrairah) dari Nabi shallallahul 'alaihi 

wasallam, be lliau l belrsabda: "Selorang imam itu l ibarat pe lrisai, selselorang 

belrpelrang di be llakangnya (me lndulkulng) dan be lrlindulng (dari mu lsulh) 

delngan (ke lkulasaan) nya. Jika selorang imam (pelmimpin) 

me lme lrintahkan su lpaya takwa ke lpada Allah 'azza wajalla dan belrlaku l 

adil, maka dia (imam) akan me lndapatkan pahala kare lnanya, dan jika 

dia (imam) me lme lrintahkan sellain itu l, maka ia akan me lndapatkan 

siksa."
103

  

 

Belrdasarkan hadis diatas dapat dipahami se lorang pe lmimpin dalam 

islam adalah se lbagai pellindu lng bagi masyarakatnya de lngan belrtanggu lngjawab 

dan belrlaku l adil. Maka dari ke lbijakan Pelrme lndagri Nomor 67 tahu ln 2017 

me lrulpakan belntulk imple lme lntasi dari keladilan pe lme lrintah dalam me lmbe lrikan 

kelbijakannya yang belrbe lntulk Pelrmelndagri. Dimana delngan adanya 

Pelrme lndagri te lrsbelult dinilai me lmpe lrmu ldah masyarakat be lrpartisipasi dalam 

pelnjaringan pelrangkat de lsa. Kelbijakan Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017 ini 

me lmbawa ke lmaslahatan u lntulk me lngatu lr proseldulr dan tata cara pe lngisian 

pelrangkat de lsa di Indonelsia se lrta tanggulngjawab yang me llelkat pada posisi 

te lrselbult. Selpelrti halnya se lorang pelmimpin haruls me lmiliki tanggulngjawab atas 

kelpe lmimpinannya. 

: سَ  عأت  ر س ول  اللَّه  ص لَّى  ر  ق ال  : ع نأ ع بأد  اللَّه  بأن  ع م  لَّم  ي  ق ول  ك لُّك مأ »اللَّه  ع ل يأه  و س 

ل   ئ ولٌ ع نأ ر ع يَّت ه ، و الرَّج ل  ر اع  ع ل ى أ هأ م ام  ر اع  و م سأ ئ ولٌ ع نأ ر ع يَّت ه ، الْأ  ر اع  و ك لُّك مأ م سأ

ا ه  رأأ ة  ر اع ي ةٌ ع ل ى ب  يأت  ز وأج  ئ ولٌ ع نأ ر ع يَّت ه ، و الأم  ئ ول ةٌ ع نأ ر ع يَّت ه ، و الْأ اد م   ب  يأت ه  و م سأ و م سأ

ئ ولٌ ع نأ ر ع يَّت ه   ئ ولٌ ع نأ ر ع يَّت ه ، ك لُّك مأ ر اع  و ك لُّك مأ م سأ يِّد ه  و م سأ  ر اع  ع ل ى م ال  س 

                                                           
103 Raodatul Jannah, “Hadis Tentang Politik”, Jurnal Riset Agama Vol. 1, No. 1, 2021, 

hlm. 125. Diakses dari https://journal.uinsgd.ac.id/index.php/jra/article/viewFile/14343/6150, pada 

tanggal 30 Juli 2024, pukul 16.00. 

https://journal.uinsgd.ac.id/index.php/jra/article/viewFile/14343/6150
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Dari Abdulllah bin U lmar, ia be lrkata: Akul me lnde lngar Rasullulllah SAW 

belrsabda: "Se ltiap kalian adalah pe lmimpin dan se ltiap kalian akan 

dimintai pe lrtanggulngjawaban te lntang kelpe lmimpinannya. Pelmimpin 

adalah pe lmimpin dan akan dimintai pelrtanggu lngjawaban te lntang 

kelpe lmimpinannya; selorang pria adalah pelmimpin atas ke llularganya 

dan akan dimintai pelrtanggu lngjawaban te lntang ke lpelmimpinannya; 

selorang wanita adalah pe lnjaga di ru lmah sulaminya dan akan dimintai 

pelrtanggu lngjawaban te lntang ke lpelmimpinannya; dan selorang 

pelmbantu l adalah pelnjaga harta majikannya dan akan dimintai 

pelrtanggu lngjawaban telntang ke lpelmimpinannya. Seltiap kalian adalah 

pelmimpin dan se ltiap kalian akan dimintai pelrtanggu lngjawaban telntang 

kelpe lmimpinannya”.
104

 

 

Hadis diatas me lnelkankan bahwa se lmu la pe lmimpin haru ls me lmiku ll 

tanggu lngjawab pelnulh atas posisi dan tu lgas yang die lmbannya. Dalam konte lks 

Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017, kelbijakan ini adalah be lntulk U lpaya u lntu lk 

me lmastikan pe lme lrintahan de lsa, baik ke lpala de lsa mau lpuln pe lrangkat de lsa yang 

me lrulpakan selbulah pelmimpin bagi masyarakat di de lsa dapat me lnjalankan 

tanggu lngjawab me lrelka de lngan baik, se lsulai de lngan atu lran dan ke ltelntu lam yang 

belrlaku l. Delngan de lmikian ke lbijakan ini me lndulkulng prinsip-prinsip yang 

diajarkan dalam hadis delngan me lneltapkan proseldulr dan akulntabilitas yang 

dipe lrlulkan dalam ke lpelmimpinan di tingkat lokal. 

                                                           
104 Raodatul Jannah, “Hadis Tentang Politik”, Jurnal Riset Agama. Hlm. 124. 
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Belrdasarkan hasil pelmbahasan pe lnellitian me lnge lnai kelbijakan 

pelngangkatan pe lrangkat de lsa dari lu lar domisili be lrdasarkan Pelrme lndagri 

Nomor 67 Tahuln 2017 dalam pe lrspelktif Mas{lah{ah stuldi implelme lntasi di Delsa 

Kelbocoran, Delsa Karangnangka, De lsa Dawulhan Kullon, Delsa Winduljaya 

Kelcamatan Ke ldulngbante lng, pelnullis me lnarik Kelsimpu llan selbagai be lrikult: 

1. Impe llelme lntasi ke lbijakan pe lngangkatan pelrangkat de lsa dari lular domisili 

belrdasarkan Pe lrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017 di De lsa Kelbocoran, De lsa 

Karangnangka, Delsa Dawulhan Kullon, Delsa Windu ljaya Kelcamatan 

Keldulngbante lng belrjalan se lsulai de lngan pelratu lran yang belrlaku l. Dari 

kele lmpat de lsa telrselbult te lrdapat pelrangkat delsa yang be lrasal dari lular 

domisili. Namu ln seltellah dilantiknya pe lrangkat de lsa te lrselbult, ada pe lratu lran 

yang me lngikat yaitu l pada Pelratulran Bulpati Banyu lmas Nomor 35 Tahuln 

2017 te lntang Peldoman Pe lngisian Pelrangkat De lsa dimana be lrbulnyi 

“belrseldia be lrtelmpat tinggal di de lsa yang belrsangkultan se lte llah pellantikan 

dan me lnjadi pelnduldu lk delsa selte lmpat paling lambat 6 (e lnam) bullan se ltellah 

pellantikan”. Pe lratu lran itu l suldah dite lrapkan pada ke lelmpat delsa te lrselbult 

delngan baik dan tidak ada ke lndala. Hanya saja pe lrangkat-pelrangkat de lsa 

te lrselbult me lmbu ltulhkan waktu l ulntulk be lradaptasi dan be lrsosialisai de lngan 

masyarakat de lsa selte lmpat u lntulk me lnge ltahuli adat istiadat dan karakte lristik 

masyarakat di de lsa. Sulpaya me lmu ldahkan me lre lka ulntu lk me lnjalankan 
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tulgasnya se lbagai pe lrangkat de lsa yang dapat me llayani masyarakat de lngan 

baik. Relspon dari masyarkat be lragam, be lbelrapa ada yang me lrasa 

kelbijakan ini ku lrang relle lvan jika diimple lme lntasikan di de lsa, selpelrti di 

delsa ke lbocoran, karelna me llihat kine lrja dan adat ke lbiasaan yang ada di 

delsa. Namu ln hal te lrselbult tidak me lnjadi kelndala dalam imple lme lntasi dari 

kelbijakan te lrselbult. Delngan de lmikian dipe lrlulkannya pe lndelkatan antara 

pelme lrintahan de lsa, pelme lrintahan dae lrah dan masyarakat selte lmpat dan 

dipe lrlulkannya Langkah-langkah strate lgis selpelrti pe lningkatan pe lmahaman 

te lrhadap ke lbijakan, pellatihan dan pe lngelmbangan kapasitas bagi pe lrangkat 

delsa ulntu lk me lncapai imple lme lntasi yang e lfelktif dan be lrke llanjultan. 

2. Kelbijakan pe lngangkatan pe lrangkat de lsa dari lu lar domisili belrdasarkan 

Pelrme lndagri Nomor 67 Tahu ln 2017 dalam pe lrspelktif mas{lah{ah  suldah 

me lme lnulhi ke ltelntu lan atau l prinsip dari kelmaslahatan. Dilihat dari se lgi 

kulalitas dan ke lpelntingan mas{lah{ah  hal ini te lrmasu lk dalam kate lgori 

mas{lah{ah hajiya>h, karelna ke lbijakan Pelrme lndari telrselbult me lrulpakan 

belntu lk ulpaya u lntulk me lme lnulhi ke lbeltulhan dan ke lpelntingan masyarakat 

yang le lbih lu las. Selpelrti halnya pe lme lrataan ke lselmpatan ke lrja, delngan 

me lngahpulskan syarat domisili dapat me lmbu lka ke lselmpatan bagi individu l 

dari be lrbagai wilayah ulntu lk belrkontribu lsi dalam pe lme lrintahan de lsa, tanpa 

te lrbatas ole lh batasan ge lografis. Dan hal te lrselbult julga dapat me lndorong 

partisipasi le lbih lu las dari masyarakat dalam pe lngellolaan dan 

pelmbangu lnan de lsa. Sellain itu l kelmaslahatan lainnya yang te lrkandulng 

dalam ke lbijakan te lrselbult adalah me lngulrangi adanya ne lpotisme l di de lsa 
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yang be lrakibat pada me lnulrulnnya ke lpelrcayaan masyarakat te lrhadap 

pelme lrintahan de lsa. 

B. Saran 

Belrdasarkan Kelsimpullan-kelsimpu llan yang suldah dijellaskan di atas, 

pelnullis akan me lnyarankan be lbelrapa hal selbagi be lrikult: 

1. Saran u lntulk pe lme lrintahan de lsa te lrkait de lngan imple lme lntasi Pelrme lndagri 

Nomor 67 Tahu ln 2017 sulpaya le lbih me lmahami de lngan baik isi dari dari 

pelrme lndagri te lrselbult, telrmasu lk proseldulr pelngangkatan, syarat-syarat yang 

haruls dipelnulhi, se lrta tulgas dan tanggu lng jawab yang haru ls die lmban ole lh 

pelrangkat de lsa selrta te lrapkan prinsip transparasi dalam prosels 

pelngangkatan pe lrangkat de lsa. Kelmu ldian sosialisasikan se lcara inte lnsif 

kelpada masyarakat delsa me lnge lnai tuljulan dan manfaat dari e lbijakan 

pelngangkatan pe lrangkat de lsa selsulai de lngan Pelrme lndagri dan tingkatkan 

pelmahaman masyarakat akan pe lran dan fulngsi pelrangkat delsa dalam 

me lndulkulng pelmbangulnan dan pe llayanan pulblik. 

2. Kelpada masyarakat, haruls me lnaati pelratu lran-pelratu lran yang te llah 

dite ltapkan ole lh nelgara, agar dapat me lmbantu l pelme lrintah dalam 

me llaksanakan Pelrmelndagri Nomor 67 Tahuln 2017 ini de lngan baik selcara 

elfelktif dan e lfise ln, selhingga dapat me lndulkulng te lrciptanya pelme lrintahan 

delsa yang baik dan belrdaya u lntulk masyarakat. 
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TRANSKIP HASIL WAWANCARA 

Delsa  : Kelbocoran 

Narasulmbe lr 1  : E lri Puljiono 

Jabatan : Kelpala De lsa Kelbocoran 

Pelnelliti Kapan Di Delsa Kelbocoran te lrakhir me lngadakan pe lnjaringan dan 

belrapa pe lselrta yang me lngikulti? 

Narasulmbe lr Telrkahir itu l pada tahuln 2021, suldah lama. Ju lmlah 42 pe lselrta, 

culkulp banyak dan belrvariatif dari asalnya, je lnis pelndidikannya 

sampai u lmu lrnya. 

Pelnelliti  Apakah di de lsa ini telrdapat pe lrangkat de lsa yang be lrasal dari lular 

domisili? Jika ada be lrapa julmlah dan be lrasal dari mana? 

Narasulmbe lr  Ada 2 orang yang dari lu lar, satu l orang asal ke llu lrahan Kobe lr dan 

satulnya lagi be lrasal dari Delsa pasir. 

Pelnelliti  Keldula orang te lrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Kaulr pelrelncanaan dan kasi ke lseljahtelraan, kare lna me lmang pada 

saat pe lnjaringan pelrangkat de lsa bagian yang dibu lka adalah dula 

bagian te lrselbult. 

Pelnelliti Bagaimana me lnulrult bapak me lngelnai re lgullasi dalam Pe lrme lndagri 

Nomor 67 Tahu ln 2017 te lntang pe lngangkatan pe lngangkatan 

pelrangkat de lsa, dimana pe lrsyaratan domisili dihapu lskan yang 

me lngartikan warga nelgara Indonelsia bole lh me lndaftarkan diri 

selbagai pe lrangkat de lsa di de lsa manapu ln? 

Narasulmbe lr Pelrme lndagri te lrselbult kan ditu lrulnkan lagi jadi pe lrbulp banyu lmas, 

itu llah yang me lnjadi pe ldoman kami dalam me llaksanakan 

pelrelkrultan pe lrangkat de lsa, kare lna suldah jadi atu lran ya mau l tidak 

mau l haruls dijalankan selsulai de lngan pelratulran yang be lrlaku l. 

Pelnelliti Kelmu ldian dalam imple lme lntasinya apakah te lrdapat ke lndala ataul 

pro kontra? 

Narasulmbe lr  Kalau l kelndala pe llaksanaan pe lrme lndagri te lrselbult tidak ada, namu ln 

pro kontra te ltap ada, kalau l selbagai pe lnye lle lnggara pe lme lrintahan 



  

 
 
 

kami hanya me lngikulti pe lratulran yang belrlaku l. Namu ln kalaul bisa 

belrpelndapat, saya se lcara pribadi me lrasakan sisi positif dan ne lgatif 

delngan adanya pe lrmelndagri te lrelbult. Disisi positif nya ini me lnjadi 

dorongan bagi warga lokal u lntulk me lningkatkan kapasitas su lpaya 

siap be lrsaing de lngan warga non lokal yang me lndaftar, ke lmuldian 

ini me lnjadi pelmbulktian bahwa pe lnjaringan pe lrangkat delsa 

dilaku lkan delngan te lrbulka delngan te lrpilihnya pe lndaftar yang dari 

lular domisili dan kami dari jajaran pelrangkat de lsapuln tidak 

me llakulkan inte lrvelnsi te lrhadap panitia pe lnjaringan. Namu ln disisi 

lain ne lgatifnya dari pelrulbahan pe lrsyaratan domisili ini adalah 

pelrlu l adanya pe lnye lsulaian orang dari lu lar delngan kelbuldayaan di 

delsa. Pe lrangkat de lsa julga tidak hanya be lkelrja selsulai de lngan jam 

kantor, namu ln haruls siap seldia kapanpuln dibultu lhkan ole lh 

Masyarakat, kare lna seljatinya pe lrangkat delsa me lrulpakan pe llayan 

masyarkat. Ole lh karelna itu l kelle lmahannya, apabila orang dari lular 

domisili me lmiliki pe lrbeldaan rasa pelngabdian, rasa cinta dan rasa 

me lmiliki te lrhadap delsa ku lrang maksimal. Namu ln suldah me lnjadi 

konselkulelnsi kalau l suldah dilantik haru ls siap me lnjadi warga delsa 

selte lmpat, maksimal 6 bullan. 

Pelnelliti Melnulrult Bapak keldula Pelrangkat te lrselbult dinilai suldah culkulp 

me lmbau lr delngan masyarakat dan dapat be lrdeldikasi ke lpada 

masyarkat dan de lsa? 

Narasulmbe lr kalau l selcara maksimal be llulm, kare lna mau l selmaksimal apapuln 

masih te ltap ada batasannya apalagi kalaul disandingkan de lngan 

karakte lr pe lrsonal orangnya, hal te lrselbult julga me lnjadi ke lndala 

dalam me lmaksimalkan kine lrja selorang pelrangkat de lsa. Melmbaulr 

dan be lrdeldikasi ke lpada masyarakat masih bultu lh prosels dan masih 

diulpayakan, kamipu ln selbagai relkan pe lnye lle lnggara pelme lrintahan 



  

 
 
 

tulrult me lmbantu l dalam prose ls adaptasi. 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal te lrselbult, belrpe lngarulh telrhadap 

kreldibilitas pe lrangkat de lsa ataul tidak? 

Narasulmbe lr Kalau l me lnu lrult saya be lrpelngarulh, karelna se lpelrti yang saya 

jellaskan tadi kre ldibilatas pelrangkat delsa ya dapat me llayani 

Masyarakat de lngan baik. 

 

Narasulmbe lr 2 : Djamal 

Jabatan : Keltu la BPD Kelbocoran 

Pelnelliti Kapan Di De lsa Kelbocoran te lrakhir melngadakan pe lnjaringan 

pelrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Suldah lulmayan lama, kalau l tidak salah se lkitar tahu ln 2021 

Pelnelliti Apakah di de lsa ini te lrdapat pe lrangkat de lsa yang be lrasal dari lular 

domisili? Jika ada be lrapa julmlah dan be lrasal dari mana? 

Narasulmbe lr Iyaa ada, ada 2 orang, asalnya dari Pasir dan Kobelr 

Pelnelliti Keldula orang te lrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat 

delsa? 

Narasulmbe lr Selbagai kau lr pelre lncanaan dan kasi ke lseljahte lraan 

Pelnelliti Bagaimana me lnulrult bapak me lngelnai relgullasi dalam 

Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017 telntang pe lngangkatan 

pelngangkatan pe lrangkat de lsa, dimana pe lrsyaratan domisili 

dihapu lskan yang melngartikan warga nelgara Indone lsia bolelh 

me lndaftarkan diri se lbagai pe lrangkat de lsa di de lsa manapu ln? 

Narasulmbe lr Melnulrult saya adanya relgullasi te lrselbult melmbawa dampak positif 

dan nelgatif dimasyarakat. Sisi potif dari pe lrulbahan pelratulran 



  

 
 
 

te lrselbult dapat me lndongkrak warga lokal u lntulk le lbih selmangat 

karelna adanya saingan pelndaftar dari lu lar delsa. Teltapi ada sisi 

nelgatifmya, yaitu l pellulang u lntulk warga lokal me lnjadi belrkulrang, 

karelna pe lmbu lkaan pelngadaan pe lrangkat delsa diu lmu lmkan se lcara 

dipulblik se lcara te lrbulka, otomatis haruls siap belrsaing de lngan 

pelndaftar yang be lrasal dari mana saja. Dan pe lngadaan pe lrangkat 

delsa julga diu lji selcara kompe lte lnsi dan kelmampu lan delngan 

me llalu li uljian telrtu llis dan uljian kelmampu lan. 

Pelnelliti Kelmu ldian dalam imple lme lntasinya apakah te lrdapat ke lndala atau l 

pro kontra dimasyarakat? 

Narasulmbe lr Seljaulh ini pro kontra dimasyarakat pasti ada, apalagi kami 

tinggal di de lsa yang masih ke lntal delngan ke larifan lokal, 

Selbagian Masyarakat me lnilai ini me lrulpakan se lbulah pe lrulbahan 

tatanan pe lme lrintahan delsa sulpaya le lbih baik, kare lna hasil dari 

pelngadaan pe lrangkat te lrselbult pasti me llalu li prosels selle lksi dan 

akan me lnghasilkan pelrangkat de lsa yang kompe lteln, te ltapi ada 

Selbagian julga yang tidak se ltuljul, karelna me lre lka me lrasa 

dibulkanya pe llu lang ulntulk Masyarakat u lmu lm akan me lmpe lrkelcil 

pellu lang ulntulk Masyarakat lokal, ke lmu ldian adanya orang lular 

pasti ada pelrbe ldaan pelrlaku lan kelpada Masyarakat dibandingkan 

delngan pe lrangkat yang dari warga lokal.  

Pelnelliti Apakah keldu la pelrangkat delsa te lrselbult suldah dinilai cu lkulp 

me lmbau lr de lngan Masyarakat dan dapat be lrdeldikasi ke lpada 



  

 
 
 

masyarkat dan de lsa? 

Narasulmbe lr Kalau l me lnulru lt saya be lrdeldikasi ke lpada de lsa itu l de lngan dia 

belke lrja selbagai pe lrangkat de lsa suldah ada, namu ln masih dinilai 

hanya be lke lrja, seldangkan profelsi selbagai pelrangkat de lsa itul kan 

bulkan hanya selke ldar ke lrja di kantor saja, namu ln ada pe lngabdian 

kelpada Masyarakat dilu lar jam kantor, me lrelka pelrangkat yang 

dari lu lar delsa pasti suldah belrulsaha se lmaksimal mu lngkin, namu ln 

masih ada ke lte lrbatasan dan masih bultulh waktul ulntulk 

me lmaksimalkan, karelna me lrelka hidu lp bellulm se lpelnulhnya disini. 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal te lrselbult, belrpelngarulh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Saya se llaku l BPD yang me lngawasi kinelrja dari pelrangkat delsa, 

jellas hal te lrselbult be lrpelngarulh, yang Namanya pe lrangkat de lsa itul 

me lrulpakan pamong delsa ataul orang yang diandalkan 

Masyarakat, ke lrja jellas 24 jam mba kalau l bisa dikatakan, 

Masyarakat bu ltu lh bantulan atau l ada masalah dimasyarakat dilu lar 

jam kantor, se lorang pelrangkat de lsa haruls siap, seldangkan 

pelrangkat yang belrasal dari lu lar delsa bellulm dapat 

me lmaksimalkan hal te lrselbult. 

 

 

 

 

  



  

 
 
 

Narasulmbe lr 3 : Aspan  

Jabatan : Masyarakat du lsuln 1 

 

Pelnelliti Apakah bapak me lngeltahu li di de lsa ini te lrdapat pe lrangkat de lsa 

yang be lrasal dari lu lar domisili? 

Narasulmbe lr Seltau l saya ada mba 

Pelnelliti Belrapa ju lmlah pe lrangkat yang be lrasal dari lu lar domisili dan 

belrasal dari mana saja? 

Narasulmbe lr Ada 2 orang, kalau l asalnya ku lrang paham mba  

Pelnelliti Keldula orang te lrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat 

delsa? 

Narasulmbe lr Selbagai kau lr pelre lncanaan dan kasi ke lseljahte lraan 

Pelnelliti Bapak me lngeltahu li soal pe lratulran pe lrsyaratan se lbagai 

pelrangkat de lsa bole lh dari lu lar delsa, me lnulrult bapak bagaimana? 

Narasulmbe lr Taul seldikit mba, me lnulrult saya adanya pe lratu lran telrselbult 

me lmbawa ada dampak nelgatifnya. Pe lrangkat de lsa yang belrasal 

dari lu lar ku lrang melnge lnal masyarakat lelbih de lkat, dan rasa 

me lmiliki de lsa ini ku lrang dibandingkan delngan pe lrangkat yang 

dari warga lokal. 

Pelnelliti Apakah ke ldula pe lrangkat de lsa te lrselbult suldah dinilai cu lkulp 

me lmbau lr de lngan Masyarakat dan dapat be lrde ldikasi ke lpada 

masyarkat dan de lsa? 

Narasulmbe lr kalau l me lnulrult saya pribadi be llulm se lpelnulhnya, kompe lte lnsi 

selbaguls apapu ln te ltap be lrbelda de lngan pe lrangkat yang dari 

warga lokal. Karelna me lrelka dalam belkelrja julga haruls 

belradaptasi de lngan Masyarakat, de lngan karakte lristiknya, dan 

adat ke lbiasaan di de lsa. 



  

 
 
 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Kalau l kreldibilitas pelrangkat de lsa yang hanya ke lrja di kantor, 

mu lngkin tidak te lrlalul belrpelngarulh, namu ln pelrangkat de lsa tidak 

hanya ke lrja di balai de lsa saja, namu ln ada tanggu lngjawab 

lainnya dimasyarakat, kalau l asal me lre lka dari lu lar de lsa dan 

bellu lm se lpelnu lhnya belradaptasi akan su llit. 

 

Narasulmbe lr 4 : Dianto 

Jabatan : Masyarkat du lsuln 2 

Pelnelliti Apakah bapak me lngeltahu li di de lsa ini te lrdapat pe lrangkat de lsa 

yang be lrasal dari lu lar domisili? 

Narasulmbe lr Seltau l saya ada mba 

Pelnelliti Belrapa ju lmlah pe lrangkat yang be lrasal dari lu lar domisili dan 

belrasal dari mana saja? 

Narasulmbe lr Ada 2 orang, kalau l asalnya saya tidak tahul 

Pelnelliti Keldula orang te lrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat 

delsa? 

Narasulmbe lr Kalau l tidak salah dikasi pe lrelncanaan dan kelseljahtelraan 

Pelnelliti Bapak me lngeltahu li soal pe lratulran pe lrsyaratan se lbagai 

pelrangkat de lsa bole lh dari lu lar delsa, me lnulrult bapak bagaimana? 

Narasulmbe lr Iya tahu l itul pelratu lran barul, saya ku lrang seltuljul delngan adanya 

pelratu lran telrselbult, karelna me lnulrult saya adanya pe lratulran 

te lrselbult me lmbawa ada dampak ne lgatifnya, walau lpuln ada 

dampak positifnya julga, tapi yang saya rasakan se lbagai warga 

dampak ne lgatifnya. kine lrja pelrangkat dari lu lar kulrang optimal, 



  

 
 
 

pelngabdian ke lpada delsa dan masyarakat julga kulrang, jellas 

belrbelda de lngan pelrangkat yang dari warga lokal. Disisi lain 

me lrelka walau lpuln suldah me lnjadi warga delsa ini, te ltapi 

hidulpnya le lbih se lring di te lmpat asal, se lhingga ku lrang optimal. 

Pelnelliti Apakah ke ldula pe lrangkat de lsa te lrselbult suldah dinilai cu lkulp 

me lmbau lr de lngan Masyarakat dan dapat be lrde ldikasi ke lpada 

masyarkat dan de lsa?  

Narasulmbe lr Melnulrult saya be llulm, me lrelka masih selbatas ke lrja dikantor, 

me lmbau lr delngan Masyarakat be llulm se lpelnulhnya. 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Kalau l bicara kreldibilitas pe lrangkat delsa itul tidak hanya se lorang 

pelke lrja kantoran yang belrangkat pagi pu llang sorel, namu ln lelbih 

dari itu l, selorang pe lrangkat de lsa haruls siap dilu lar jam kantor 

jika dibultulhkan ole lh msyarakat di de lsa. Kalau l pelrangkat de lsa 

dari lu lar delsa kulrang me lmahami dan kulrang me lmbau lr maka 

akan be lrpelngarulh, me lnulrult saya itu l te lrjadi di de lsa ini. Kine lrja 

me lrelka masih dianggap kulrang maksimal. 

 

Delsa  : Karangnangka 

Narasulmbe lr 1  : H. Sulnarto, SEl.MM 

Jabatan : Kelpala De lsa Karangnangka 

Pelnelliti Kapan Di Delsa Karangnangka telrakhir me lngadakan 

pelnjaringan pe lrangkat de lsa? 



  

 
 
 

Narasulmbe lr Bellu lm lama, selkitar bullan Julli tahu ln 2023, dan pada saat itul 

kami me lmbu lka du la formasi u lntulk kasi pellayanan dan ke lpala 

ulrulsan kelulangan, pe lselrta yang iku lt julga banyak, ku lrang lelbih 

30 pelselrta. 

Pelnelliti Apakah di delsa ini te lrdapat pelrangkat delsa yang be lrasal dari 

lular domisili? jika ada belrapa julmlahnya dan be lrasal dari 

mana? 

Narasulmbe lr Ada, hanya satu l orang yang dari lu lar, asalnya dari de lsa 

Keldulngbante lng 

Pelnelliti Orang telrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Dia selbagai ke lpala u lrulsan kelulangan atau l kaulr kelulangan. 

Pelnelliti Bagaimana me lnulrult bapak me lnge lnai re lgullasi dalam 

Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017 te lntang pelngangkatan 

pelrangkat de lsa, dimana pe lrsyaratan domisili dihapu lskan yang 

me lngartikan warga nelgara Indone lsia bole lh me lndaftarkan diri 

selbagai pe lrangkat de lsa di de lsa manapu ln? 

Narasulmbe lr Kalau l me lnulrult saya pribadi, saya ku lrang seltuljul delngan adanya 

relgullasi pe lrme lndagri te lrselbult, yang kami harapkan yang 

me lnjadi pelrangkat delsa di de lsa ini me lrulpakan warga lokal ataul 

warga yang be lr KTP delsa ini, namu ln itul suldah me lnjadi 

pelratu lran, jadi mau l tidak mau l ya kami selbagai pe lme lrintahan 

delsa haru ls me lnelrima dan me llaksanakan. Dan dalam prosels 

pelnjaringan pe lrangkat de lsa julga ada ke lpanitiaan khu lsuls yang 

dibe lntulk dari belbelrapa elle lme ln masyarakat. Kami selbagai 

pelme lrintah de lsa tidak me llakulkan inte lrfelnsi mau lpuln apapuln itul 

yang me lngharulskan siapa yang jadi. Kami me lnye lrahkan 

selmu lanya ke lpada hasil selle lksi dan pe lratulran yang su ldah ada. 



  

 
 
 

Pelnelliti Kelmu ldian dalam imple lme lntasinya apakah te lrdapat ke lndala 

atau l pro kontra? 

Narasulmbe lr Iya ada, ke lndalanya dalam imple lme lntasinya pe lrangkat yang 

belrasal dari lu lar delsa haruls belradaptasi delngan lingku lngan 

masyarakat, ke lmu ldian delngan tulpoksi ataul pelkelrjaan yang 

didapatkan. Pro kontra julga te lrjadi dimasyarakat, yang kami 

delngar se lbagian ada yang me lnyayangkan kelnapa bu lkan warga 

asli de lsa ini yang me lnjadi pelrangkat delsa, namu ln masih bisa 

dire ldam. Yang namanya pe lrangkat delsa itu l bulkan hanya 

pelke lrja kantoran yang cu lkulp kelrja di balai de lsa, namu ln julga 

dapat me llayani masyarakat. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan masyarakat dan dapat be lrde ldikasi ke lpada masyarkat 

dan de lsa? 

Narasulmbe lr Melmbau lr suldah mu llai se ldikit de lmi se ldikit, kare lna pe lrangkat 

delsa julga haruls aktif dikelgiatan masyarakat. Hal te lrselbult tidak 

te lrlelpas dari arahan kami se lbagai relkan ke lrja ulntulk 

me lmndu lkulng pelrangkat yang dari lu lar delsa ulntu lk lelbih mu ldah 

dalam me llakulkan adaptasi, ke lmu ldian pelnge lnalan le lbih dalam 

delngan Masyarakat, baik dari se lgi karakte lristik Masyarakat 

hingga adat ke lbuldayaan yang ada di delsa. Bahkan selsulai 

delngan pe lratulran yang ada, bahwa haru ls belrpindah ke l de lsa ini 

maksimal 6 bu llan selte llah pe llantkan. Hal ini su lpaya 

me lmpe lrmu ldah belrjalannya pe lme lrintahan delsa, kare lna tulgas 

dari pelrangkat de lsa dan kelpala delsa adalah me llayani 

Masyarakat se lcara maksimal, jadi walaulpuln dari lu lar te ltapi 



  

 
 
 

selte llah itu l selgara ulntulk pindah ke l delsa selte lmpat. 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Beltu ll, me lnulrult saya te ltap ada pelngarulhnya te lrhadap 

kreldibilitas pe lrangkat delsa, kare lna kalaul bulkan asli warga delsa 

ini, tidak ada jiwa me lmiliki te lrhadap delsa dan akan be lrbelda 

delngan pelrangkat delsa yang be lrasal dari delsa telrselbult. Jika 

jiwa me lmiliki saja belrkulrang. 

 

Narasulmbe lr 2 : Intan 

Jabatan : BPD Karangnangka 

Pelnelliti Kapan Di Delsa Karangnangka telrakhir me lngadakan 

pelnjaringan pe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Bellu lm lama ini, tahu ln 2023 

Pelnelliti Apakah di delsa ini te lrdapat pelrangkat delsa yang be lrasal dari 

lular domisili? 

Narasulmbe lr Iya ada satu l orang, asalnya dari de lsa ke ldulngbante lng 

Pelnelliti Orang telrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Kalau l tidak salah kaulr kelulangan 

Pelnelliti Bagaimana me lnulrult ibul me lngelnai relgullasi dalam Pe lrme lndagri 

Nomor 67 Tahu ln 2017 te lntang pe lngangkatan pe lrangkat de lsa, 

dimana pe lrsyaratan domisili dihapu lskan yang me lngartikan 

warga ne lgara Indonelsia bole lh me lndaftarkan diri se lbagai 

pelrangkat de lsa di de lsa manapu ln? 

Narasulmbe lr Kalau l me lnulrult saya itu l baik baik saja dan saya se ltuljul delngan 

pelratu lran te lrselbult, julstrul de lngan adanya pe lratu lran te lrselbult 



  

 
 
 

me lmbu lka pellu lang belsar ulntulk orang yang be lrpote lnsi ulntulk 

me lnjadi pelrangkat delsa. Positifnya julga proselsnya akan le lbih 

transparan dan se lbagai pe lndorong masyarakat lokal u lntu lk lelbih 

selmangat me lningkatkan kapasitas jika ingin me lndaftar selbagai 

pelrangkat kare lna haruls belrsaing delngan masyarakat lu las 

Pelnelliti Kelmu ldian dalam imple lme lntasinya apakah te lrdapat ke lndala 

atau l pro kontra dimasyarakat? 

Narasulmbe lr Yang saya pe lrhatikan tidak ada pro kontra yang te lrlihat jellas, 

masyarakat me lnelrima kare lna masyarakat julga tahu l telntang 

pelratu lran te lrselbult. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan masyarakat dan dapat be lrde ldikasi ke lpada masyarkat 

dan de lsa? 

Narasulmbe lr Melnulrult saya suldah culkulp me lmbau lr, ada belbelrapa kelgiatan di 

lingku lngan masyarakat julga bisa me lngikulti, mu lngkin karelna 

asalnya julga masih di kelcamatan yang sama, jadi prose ls 

adaptasinya tidak te lrlalu l sullit. 

Pelnelliti Melnulrult ibul delngan adanya hal te lrselbult, belrpelngaru lh telrhadap 

kreldibilitas pe lrangkat de lsa ataul tidak? 

Narasulmbe lr Kalau l saya me lnilai tidak te lrlalu l belrpelngarulh, karelna kine lrja 

belliau l seljau lh ini tidak me lngelce lwakan, dalam artian be lliaul 

dapat me lnye lsulaiakan delngan baik, mulngkin diawal masih 

seldikit be lrbelda de lngan pelrangkat de lsa yang lainnya, tapi itul 

dibantu l olelh yang lainnya u lntulk me lnyelsulaikan dan sampai 

selkarang suldah be lrjalan de lngan baik. 

 

 

 

  



  

 
 
 

Narasulmbe lr 3 : Warto 

Jabatan : Masyarakat Du lsuln I 

Pelnelliti Apakah bapak me lngeltahu li di de lsa ini te lrdapat pe lrangkat de lsa 

yang be lrasal dari lu lar domisili? 

Narasulmbe lr Iya ada 

Pelnelliti Belrapa ju lmlah pe lrangkat yang be lrasal dari lu lar domisili dan 

belrasal dari mana saja? 

Narasulmbe lr Hanya satu l kalau l tidak salah 

Pelnelliti Orang telrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Kalau l selbagai apa saya ku lrang tahu l mba 

Pelnelliti Bapak tahu l soal pelratu lran pelrsyaratan selbagai pe lrangkat de lsa 

bole lh dari lu lar delsa, me lnulrult bapak bagaimana? 

Narasulmbe lr Melnulrult saya pe lratulran itu l me lmbe lrikan kelselmpatan dan 

pellu lang ke lrja ulntu lk orang banyak. Tapi yang Namanya 

pelrangkat de lsa itu l kan dike lnal de lngan pelke lrjaan yang bulkan 

hanya pe lkelrjaan kantoran saja, te ltapi dapat me llayani 

masyarakat baik di jam kantor atau l bu lkan jam kantor. Jadi ada 

pelrangkat yang dari lular delsa, haruls bisa adaptasi julga delngan 

masyarakat, kare lna haruls bisa me lmbaulr u lntulk me llayani 

masyarakat. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan Masyarakat dan dapat be lrdeldikasi kelpada masyarkat 

dan de lsa?  

Narasulmbe lr Belbe lrapa kali saya lihat su ldah me lmbaulr dimasyarakat dan 

dibe lbelrapa ke lgiatan dilingku lngan. 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 



  

 
 
 

Narasulmbe lr Melnulrult saya tidak, sellagi pe lrangkat yang dari lu lar te lrselbult 

dapat me lmaksimalkan kine lrjanya se lbagai pe lrangkat de lsa yang 

tidak hanya ke lrja dikantor. 

 

Narasulmbe lr 4 : E lko Priyono 

Jabatan : Masyarakat Du lsuln 2 

Pelnelliti Apakah bapak tau l di de lsa ini te lrdapat pelrangkat de lsa yang 

belrasal dari lu lar domisili? 

Narasulmbe lr Beltu ll, ada be llulm lama ini dilantik 

Pelnelliti Belrapa ju lmlah pe lrangkat yang be lrasal dari lu lar domisili dan 

belrasal dari mana saja? 

Narasulmbe lr Hanya satu l, kalau l tidak salah asal de lsa Keldulngbante lng 

Pelnelliti Orang telrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Selbagai kau lr kelulangan 

Pelnelliti bapak me lnge ltahuli soal pe lratu lran pelrsyaratan se lbagai pe lrangkat 

delsa bole lh dari lu lar delsa, me lnulrult bapak bagaimana? 

Narasulmbe lr Iya tahu l, me lnulrult saya ada sisi positif dan ne lgatifnya. dilihat 

dari sisi positifnya itu l pelratulran te lrselbult me lmbu lka pellu lang 

le lbih lulas ulntu lk belkelrja selbagai pe lrangkat de lsa dimana saja 

bagi siapa saja warga Indonelsia. Sellain itu l julga dapat 

me lnghasilkan pelrangkat delsa yang le lbih belrpotelnsial, kare lna 

me llelwati prose ls uljian selle lksi. Namu ln disisi lain ada dampak 

nelgatif dari pe lratu lran te lrselbult yang saya lihat, lapangan 

pelke lrjaan di de lsa melnjadi be lrkulrang, karelna warga lokal haruls 

mampu l be lrsaing delngan warga lu lar delsa, ke lmu ldian jika 



  

 
 
 

pelrangkat dari lu lar tidak dapat be lradaptasi maka akan 

me lrulgikan masyarakat, kare lna pelrangkat delsa diharapkan dapat 

me llayani masyarakat. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan Masyarakat dan dapat be lrdeldikasi kelpada masyarkat 

dan de lsa? 

Narasulmbe lr Kalau l me lmbau lr dimasyarakat me lmang pelrlul waktul sulpaya 

dapat be lradaptasi. 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Belrpe lngarulh atau l tidaknya te lrgantulng delngan pe lrangkat 

te lrselbult, jika mau l bellajar adaptasi delngan lingkulngan 

Masyarakat di de lsa, maka akan le lbih mu ldah me lngeltahuli 

keladaan di de lsa telrselbult, selhingga akan le lbih mu ldah dalam 

me lnjalankan tulgasnya selbagai pe lrangkat delsa. 

 

Delsa  : Dawulhan Ku llon 

Narasulmbe lr 1 : H. Mahbulb Kamal 

Jabatan : Kelpala De lsa Dawulhan Kullon 

Pelnelliti Kapan Di Delsa Dawulhan Kullon telrakhir me lngadakan 

pelnjaringan pe lrangkat de lsa? Dan belrapa julmlah pe lselrtanya? 

Narasulmbe lr Tahuln 2022 bullan Julli, julmlah pe lselrta Se lkitar 20 orang 

Pelnelliti Apakah di delsa ini te lrdapat pelrangkat delsa yang be lrasal dari 

lular domisili? 

Narasulmbe lr Ada, pe lrangkat te lrselbult hasil dari pe lnjaringan yang te lrakhir 



  

 
 
 

kelmarin 

Pelnelliti Belrapa julmlah pe lrangkat yang be lrasal dari lu lar domisili, 

belrasal dari mana dan belrkelduldulkan se lbagai apa? 

Narasulmbe lr Ada satul, belrasal dari Cilongok dan se lbagai kasi pe llayanan 

Pelnelliti Bagaimana me lnulrult bapak me lnge lnai re lgullasi dalam 

Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017 te lntang pelngangkatan 

pelrangkat de lsa, dimana pe lrsyaratan domisili dihapu lskan yang 

me lngartikan warga nelgara Indone lsia bole lh me lndaftarkan diri 

selbagai pe lrangkat de lsa di de lsa manapu ln? 

Narasulmbe lr Melnulrult saya pribadi tidak masalah de lngan pe lratu lran te lrselbult, 

artinya saya se ltuljul delngan pe lratulran itu l, mau l belrasal dari mana 

saja, asalkan orang telselbult be lrkompe lte ln dan belrtanggu lngjawa 

delngan tu lgasnya, saya tidak masalah. Karelna yang kami cari 

dari pelnjaringan pelrangkat de lsa yaitu l orang yang me lmiliki 

kelmampu lan u lntulk belke lrja di delsa, apalagi me llihat e lra selkarang 

yang se lrba telknologi, kami julstrul telrbantu l delngan adanya 

kelbijakan te lrselbult, dalam artian adanya kelbijakan te lrselbult akan 

me lmpe lrlu las pelnjaringan dan me lmbu lka pellulang yang be lsar 

ulntulk orang-orang yang be lrkompe lte lnsi di bidangnya. 

Pelnelliti Kelmu ldian dalam imple lme lntasinya apakah te lrdapat ke lndala 

atau l pro kontra? 

Narasulmbe lr Kalau l bicara imple lme lntasi dari ke lbijakan te lrselbult di de lsa ini 

baik-baik saja, pro kontra se llalu l ada di de lsa apalagi di 

lingku lngan pelme lrintahan de lsa. Masyarakat ju lga be lrmacam-

macam re lsponnya, ada yang pro ada yang kontra, namu ln 

masyarakat yang kontra tidak te lrlalu l me lmpe lrmasalahkan, 

me lrelka hanya ke lce lwa kelnapa bulkan warga delsa selndiri yang 

me lnjadi pelrangkat delsa. Hal ini me lnulnjulkan prosels 



  

 
 
 

pelnjaringan yang dilaku lkan selcara transparan dan tidak ada 

inte lrvelnsi mau lpuln telkanan dari pihak manapu ln, selkalipu ln itul 

saya se lbagai ke lpala delsa. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan masyarakat dan dapat be lrde ldikasi ke lpada masyarkat 

dan de lsa? 

Narasulmbe lr Karelna posisi pe lrangkat de lsa barul telrselbu lt adalah kasi 

pellayanan, yang me llayani masyarakat selcara langsulng, saya 

me lnilai su ldah cu lkulp me lmbau lr dan ce lpat be lradaptasi de lngan 

masyarakat. Bahkan dia le lbih proaktif ulntulk me lnye lsulaikan diri 

delngan lingku lngan disini. 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Kalau l me lnulrult saya delngan me llihat yang telrjadi di de lsa saya 

selndiri, hal te lrselbult tidak be lrpelngarulh, kare lna bisa dilihat 

pelrangkat dari lu lar dae lrah telrselbult tidak me lngulrangi 

kelmampu lan mau lpuln kreldibilitas dia melnjadi pelrangkat de lsa. 

Tulgas-tulgas dan kelwajiban ulntulk me llayani masyarakat dapat 

te ltap te lrpelnu lhi dan dilaksanakan de lngan maksimal, dan se ljaulh 

ini saya be llulm melndapatkan ke llulhan te lntang pe llayanan 

pelrangkat te lrselbult kelpada masyarakat. 

 

Narasulmbe lr 2 : Ali 

Jabatan : BPD Dawulhan Kullon 

Pelnelliti Kapan Di Delsa Dawulhan Kullon telrakhir me lngadakan 

pelnjaringan pe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Telrakhir tahu ln 2022 



  

 
 
 

Pelnelliti Apakah di delsa ini te lrdapat pelrangkat delsa yang be lrasal dari 

lular domisili? 

Narasulmbe lr Beltu ll ada 

Pelnelliti Orang telrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Selbagai Kasi Pe llayanan 

Pelnelliti Bagaimana me lnulrult bapak me lnge lnai re lgullasi dalam 

Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017 te lntang pelngangkatan 

pelrangkat de lsa, dimana pe lrsyaratan domisili dihapu lskan yang 

me lngartikan warga nelgara Indone lsia bole lh me lndaftarkan diri 

selbagai pe lrangkat de lsa di de lsa manapu ln? 

Narasulmbe lr Melnulrult saya ke lbijakan te lrselbult ada baik bulru lknya, dari sisi 

baiknya ke lbijakan te lrselbult me lmbe lbaskan masyarakat Indone lsia 

ulntulk me lndapatkan pelkelrjaan yang tidak te lrpakul delngan 

te lmpat tinggal dan me lmbu lka pellulang belsar lapangan 

pelke lrjaan. Disisi lain ulntulk warga lokal delsa akan be lrkulrang 

pellu langnya kare lna haruls belrsaing de lngan masyarakat dari lu lar 

dae lrah. Namu ln hal itu l akan me lndorong warga lokal su lpaya 

le lbih me lningkatkan potelnsi dan kelmampu lan sulpaya siap 

belrsaing de lngan yang lainnya 

Pelnelliti Kelmu ldian dalam imple lme lntasinya apakah te lrdapat ke lndala 

atau l pro kontra dimasyarakat? 

Narasulmbe lr Adanya ke lbijakan te lrselbult pasti suldah me llalu li prosels 

sosialisasi dan pelnge lnalan te lrhadap masyarakat, te lntul 

masyarakat suldah tau l akan hal te lrselbult dan se ljaulh ini 

masyarakat me lnelrima, hanya me lrelka me lnyayangkan pe llulang 

te lrselbult tidak te lrisi ole lh warga lokal. Dan kelbijakan telrselbult 

suldah dilaksanakan delngan baik di de lsa ini. Dalam artian tidak 



  

 
 
 

ada pe lnolakan dimasyarakat. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan masyarakat dan dapat be lrde ldikasi ke lpada masyarkat 

dan de lsa? 

Narasulmbe lr Saya me llihat suldah culkulp me lmbau lr, orangnya ju lga mu ldah 

belradaptasi de lngan lingku lngan dipe lme lrintahan de lsa mau lapuln 

kel masyarakat. Ke lbeltu llan julga posisinya kan se lbagai kasi 

pellayanan dan suldah otomatis selring belrhulbu lngan langsu lng 

delngan masyarakat 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Kalau l me lnu lrult saya tidak te lrlalul be lrpelngarulh, te lrgantulng 

bagaimana orang te lrselbult bisa me lnelmpatakan diri di de ls aini, 

karelna kre ldibiltas pelrangkat de lsa culkulp belrat, sellain se lbagai 

pelgawai kantor dibalai de lsa, julga dapat me llayani Masyarakat 

dilu lar kantor, dan akan me lnjadi sorotan dimasyarakat 

bagaimana kre ldibilitas pelrangkat de lsa. 

 

Narasulmbe lr 3 : Helgar 

Jabatan : Mayarakat Du lsuln 1 

Pelnelliti Apakah bapak me lngeltahu li di de lsa ini te lrdapat pe lrangkat de lsa 

yang be lrasal dari lu lar domisili? 

Narasulmbe lr Iya tahu l mba 

Pelnelliti Belrapa ju lmlah pe lrangkat yang be lrasal dari lu lar domisili dan 

belrasal dari mana saja? 

Narasulmbe lr Hanya ada satu l, kalaul tidak salah asal dari Cilongok 

Pelnelliti Pelrangkat te lrselbult belke lduldulkan selbagai apa dipe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Saya se lring liat di bagian de lpan, kalau l tidak salah kasi 

pellayanan 

Pelnelliti Bapak me lngeltahu li soal pe lratulran pe lrsyaratan se lbagai 



  

 
 
 

pelrangkat de lsa bole lh dari lu lar delsa, me lnulrult bapak bagaimana? 

Narasulmbe lr Iya saya tahu l, me lnulrult saya ke lbijakan te lrselbult suldah baik 

dilaksanakan se llagi tidak me lrulgikan masyarakat. Te ltapi 

Namanya pe lratulran ada nilai positif dan nelgatifnya, me lnulrult 

saya sisi positif dari pe lratulran te lrselbult dapat me lngulrangi 

nelpotisme l di de lsa, kata ne lpotisme l biasanya se lring te lrdelngar di 

delsa, kare lna suldah jadi kelbiasaan siapa yang de lkat de lngan 

lingku lngan pelme lrintahan, biasanya dia yang akan mu ldah 

me lndapatkan ke lduldulkan di de lsa. Teltapi adanya pe lratulran 

te lrselbult suldah dapat me lngulrangi pelrspelktif te lrselbult, karelna 

prosels dan proseldulrnya su ldah transparan dan jellas 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan masyarakat dan dapat be lrdeldikasi kelpada masyarakat 

dan de lsa? 

Narasulmbe lr Saya kira su ldah cu lkulp, walaulpuln bulkan warga asli de lsa ini, 

tapi bisa be lradaptasi de lngan baik dan delngan ce lpat me lmbaulr 

belrsama masyarakat. 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Melnulrult saya tidak belrpelngaru lh, dibu lktikan de lngan pe lrangkat 

yang dari lu lar domisili te ltap maksimal dalam me lnjalankan 

tulgasnya, bisa le lbih ce lpat be lradaptasi dan me lmge lrti kondisi 

dan situlasi di dels aini, mu lngkin julga karelna posisi belliau l di 

kasi pellayanan yang selring belrhulbulngan langsulng delngan 

Masyarakat, se lhingga le lbih mu ldah me lngelnal dan dike lnal ole lh 

masyarakat. 

 

 



  

 
 
 

Narasulmbe lr 4 : Tolhah Mansulr 

Jabatan : Masyarakat du lsuln 2 

Pelnelliti Apakah bapak me lngeltahu li di de lsa ini te lrdapat pe lrangkat de lsa 

yang be lrasal dari lu lar domisili 

Narasulmbe lr Iya tahu l 

Pelnelliti Belrapa ju lmlah pe lrangkat yang be lrasal dari lu lar domisili dan 

belrasal dari mana saja? 

Narasulmbe lr Ada satul yang be lrasal dari lu lar domisili 

Pelnelliti Orang telrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Kalau l posisi saya kulrang tau l, yang jellas bulkan kaduls, karelna 

kadulsnya saya paham 

Pelnelliti Bapak tahu l soal pelratu lran pelrsyaratan selbagai pe lrangkat de lsa 

bole lh dari lu lar delsa, me lnulrult bapak bagaimana? 

Narasulmbe lr Saya pe lrnah me lndelngar itu l, dan ke lbeltullan julga di de lsa kami 

ada yang be lrasal dari lu lar domisili, me lmang yang me lndaftar 

julga banyak dan ada belbelrapa yang be lrasal dari lu lar delsa ini. 

Kalau l me lnu lrult saya seltuljul delngan pe lratulran te lrselbult kare lna 

delngan adanya sistelm yang te lrbulka maka tidak me lnultulp 

kelmu lngkinan akan ada banyak orang-orang yang be lrpotelnsi, 

namu ln saya kulrang seltuljul jika posisi telrselbult diisi u lntulk 

jabatan kadu ls, karelna kadu ls me lrulpakan pelrangkat yang wajib 

tahu l te lntang ke lwilayahan, kalau l orang lu lar yang me lngisi 

jabatan te lrselbult akan ru lmit u lntu lk be lradaptasi dan 

me lmbu ltulhkan waktul yang lama, dan akan dinilai ku lrang 

elfisie ln. Pelratulran ini julga belrdampak pada be lrkulrangnya 

lapangan ke lrja bagi pelnduldulk lokal u lntu lk belke lrja di delsa. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan Masyarakat dan dapat be lrdeldikasi kelpada masyarkat 

dan de lsa? 



  

 
 
 

Narasulmbe lr Kalau l me lmbau lr suldah, dan ke lbeltullan julga di kasi pe llayanan, 

walau lpuln asalnya bulkan asli de lsa ini, te ltapi te ltap maksimal 

dalam me llaku lkan pellayanan, dan su ldah be lradaptasi ju lga 

delngan lingku lngan. 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Melnulrult saya tidak, itu l Kelmbali ke l pelrsonal orangnya lagi. 

Apakah dapat be lradaptasi de lngan baik atau l tidak sulpaya bisa 

me lmaksimalkan tu lgasnya se lbagai pe lrangkat de lsa. 

 

Delsa  : Windu ljaya 

Narasulmbe lr 1 : Yulsulp, SH., M.Ap. 

Jabatan : Kelpala De lsa Windu ljaya 

Pelnelliti Kapan Di Delsa Winduljaya te lrakhir me lngadakan pe lnjaringan 

pelrangkat de lsa? Dan belrapa julmlah pe lselrta yang me lngiku lti? 

Narasulmbe lr Bullan Fe lbrulari 2023, selkitar 25 orang yang me lndaftar 

Pelnelliti Apakah di delsa ini te lrdapat pelrangkat delsa yang be lrasal dari 

lular domisili? Be lrasal dari mana? 

Narasulmbe lr Ada, pelrangkat baru l, asalnya dari De lsa Kultaliman 

Pelnelliti Orang telrselbult be lkelduldulkan selbagai apa dipe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Selbagai Kau lr Tata U lsaha dan U lmu lm 

Pelnelliti Bagaimana me lnulrult bapak me lnge lnai re lgullasi dalam 

Pelrme lndagri Nomor 67 Tahuln 2017 te lntang pelngangkatan 

pelrangkat de lsa, dimana pe lrsyaratan domisili dihapu lskan yang 

me lngartikan warga nelgara Indone lsia bole lh me lndaftarkan diri 

selbagai pe lrangkat de lsa di de lsa manapu ln? 



  

 
 
 

Narasulmbe lr Melnulrult saya itu l baguls, telrle lpas dari sisi nelgatifnya. julstrul ini 

me lmbawa dampak yang positif. Pe llulang ini me lmbe lrkan 

kelselmpatan ke lpada siapapu ln dan akan melle lwati prosels selle lksi, 

dan hasil dari prose ls te lrselbult akan me lnghasilkan yang baik dan 

maksimal. Pe lnjaringan pe lrangkat de lsa ini be lrtuljulan ulntulk 

me lndapatkan SDM yang be lrkulalitas dan mampu l ulntulk 

me lmaju lkan delsa, dan pelratulran ini me lrulpakan pelmbaru lan bagi 

delsa ulntu lk me lningkatkan SDM yang le lbih baik 

Pelnelliti Kelmu ldian dalam imple lme lntasinya apakah te lrdapat ke lndala 

atau l pro kontra? 

Narasulmbe lr Seljaulh ini pe lnelrapan di pe lme lrintahan delsa baik baik saja, pro 

kontra pasti ada, namu ln masih dapat di tole lransi. Hanya saja 

me lmang dibu ltulhkan waktul ulntu lk pelrangkat yang be lrasal dari 

lular de lsa u lntulk be lradaptasi de lngan lingkulngan masyarakat di 

delsa ini. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan masyarakat dan dapat be lrde ldikasi ke lpada masyarkat 

dan de lsa?  

Narasulmbe lr Saya rasa suldah culkulp me lmbau lr, walau lpuln asalnya bu lkan 

warga lokal, namu ln basic asalnya masih dari de lsa, jadi 

pelnye lsulaiannya tidak belgitu l sullit, selhingga delngan mu ldah 

belrbaulr de lngan masyarakat.  

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Melnulrult saya hal telrselbult tidak be lrpelngarulh, sellagi orang 

te lrselbult dapat me lnelmpatkan diri se lbagai pelrangkat de lsa yang 



  

 
 
 

dapat me lmahami tulgas dan pelrannya, maka tidak akan 

belrpelngaru lh, asal dari lu lar domisili masih dapat diantisipasi 

delngan pe lmbiasaan atau l adaptasi sulpaya le lbih me lngelnal 

delngan masyarakat delsa. 

 

Narasulmbe lr 2 : Wati 

Jabatan : BPD Winduljaya 

Pelnelliti Kapan Di Delsa Dawulhan Kullon telrakhir me lngadakan 

pelnjaringan pe lrangkat de lsa? 

Narasulmbe lr Telrakhir tahu ln 2023 bullan Fe lbrulari 

Pelnelliti Apakah di delsa ini te lrdapat pelrangkat delsa yang be lrasal dari 

lular domisili? Dan belke lduldulkan selbagai apa? 

Narasulmbe lr Iya be ltu ll ada, se lbagai Kaulr Tata U lsaha dan U lmu lm 

Pelnelliti Bagaimana me lnulrult ibul me lngelnai relgullasi dalam Pe lrme lndagri 

Nomor 67 Tahu ln 2017 te lntang pe lngangkatan pe lrangkat de lsa, 

dimana pe lrsyaratan domisili dihapu lskan yang me lngartikan 

warga ne lgara Indonelsia bole lh me lndaftarkan diri se lbagai 

pelrangkat de lsa di de lsa manapu ln? 

Narasulmbe lr Saya pribadi seltu ljul delngan kelbijakan telrselbult, kare lna 

kelbijakan te lrselbult dapat me lngulrangi bu ldaya ne lpotisme l yang 

ada di de lsa. Prosels yang ada transparan dan hasil yang 

didapatkan ju lga hasil dari u lji kompe lte lnsi yang dilaku lkan ole lh 

panitia. Bu lkan atas dasar sulka atau l tidak sulka selcara pe lrsonal. 

Pelnelliti Kelmu ldian dalam imple lme lntasinya apakah te lrdapat ke lndala 

atau l pro kontra dimasyarakat? 

Narasulmbe lr Pro kontra pasti ada, yang Namanya pelnjaringan pe lrangkat 



  

 
 
 

delsa ada yang be lrhasil ada julga yang gagal, dan ada yang 

me lnelrima ada julga yang tidak me lnelrima kare lna gagal. 

Masyarakat yang kontra kare lna kelcelwa dan me lnyayangkan 

kelnapa bu lkan warga lokal yang jadi, namu ln tidak sampai ada 

pelnolakan hanya me lnyayangkan saja. Namu ln seljaulh ini 

pelne lrapan dari kelbijakan telrselbult be lrjalan de lngan baik dan 

aman. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan masyarakat dan dapat be lrde ldikasi ke lpada masyarkat 

dan de lsa? 

Narasulmbe lr Saya me lngamati se lbagai BPD me lrasa suldah me lmbau lr delngan 

Masyarakat dan suldah belradaptasi de lngan baik. Karelna asalnya 

julga de lsa te ltangga yang tidak be lrbelda jaulh de lngan buldaya 

kelmu ldian karakte lristiknya makan tidak belgitu l sullit u lntulk 

me llakulkan pe lnye lsulaian. 

Pelnelliti Melnulrult ibul delngan adanya hal te lrselbult, belrpelngaru lh telrhadap 

kreldibilitas pe lrangkat de lsa ataul tidak? 

Narasulmbe lr Kalau l me lnu lrult saya tidak belrpe lngarulh, karelna me llihat yang 

te lrjadi walau lpuln bulkan asli warga lokal te ltapi masih bisa 

me lnelmpatakan dirinya se lbagai pe lrangkat de lsa di Winduljaya 

yang haru ls me lngabdi dan siap me llayani masyarakat de lsa. 

Kinelrja belliau l julga tidak te lrtinggal de lngan pe lrangkat de lsa 

lainnya dan masih bisa me lngikulti de lngan baik. 



  

 
 
 

Narasulmbe lr 3 : Irma 

Jabatan : Masyarakat du lsuln 1 

Pelnelliti Apakah ibul taul di delsa ini telrdapat pe lrangkat delsa yang be lrasal 

dari lu lar domisili? 

Narasulmbe lr Iya tahu l mba 

Pelnelliti Belrapa julmlah pe lrangkat yang be lrasal dari lu lar domisili, 

belrasal dari mana dan belrkelduldulkan se lbagai apa? 

Narasulmbe lr Ada satul, dari Delsa Kultaliman dan dibagian apa saya ku lrang 

paham 

Pelnelliti Ibul tahul soal pelratulran pelrsyaratan selbagai pe lrangkat delsa 

bole lh dari lu lar delsa, me lnulrult bapak bagaimana? 

Narasulmbe lr Iya saya tahu l, me lnulrult saya saya kulrang seltu ljul de lngan 

pelratu lran te lrselbult, karelna saya me llihat warga lokalpu ln masih 

banyak yang be lrpote lnsi dan me lmiliki ke lmampu lan. Saya 

me lnyayangkan kalaul pelrangkat de lsa yang jadi julstrul bulkan 

orang delsa itu l selndiri. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan masyarakat dan dapat be lrdeldikasi kelpada masyarakat 

dan de lsa?  

Narasulmbe lr Melnulrult saya su ldah dapat be lradaptasi karelna ke lbeltu llan julga 

asalnya masih de lkat, be llulm te lrlalu l asing yang adapatasinya 

sullit. 

Pelnelliti Melnulrult ibul delngan adanya hal te lrselbult, belrpelngaru lh telrhadap 

kreldibilitas pe lrangkat de lsa ataul tidak? 

Narasulmbe lr Tidak be lgitu l belrpelngarulh sellagi pelrangkat te lrselbult 

me lmaksimalkan dirinya be lkelrja ulntu lk delsa. 

 

 

 

 

 



  

 
 
 

Narasulmbe lr 4 : Samsi 

Jabatan : Masyarakat Du lsuln 2 

Pelnelliti Apakah bapak tahu l di de lsa ini te lrdapat pe lrangkat de lsa yang 

belrasal dari lu lar domisili? 

Narasulmbe lr Beltu ll ada 

Pelnelliti Belrapa julmlah pe lrangkat yang be lrasal dari lu lar domisili, 

belrasal dari mana dan belrkelduldulkan se lbagai apa? 

Narasulmbe lr Barul satu l, asalnya dari De lsa Kultaliman, selbagai Kau lr Tata 

U lsaha U lmu lm 

Pelnelliti Bapak tahu l soal pelratu lran pelrsyaratan selbagai pe lrangkat de lsa 

bole lh dari lu lar delsa, me lnulrult mba bagaimana? 

Narasulmbe lr Saya pe lrnah me lndelngar itu l, kalaul me lnulru lt saya sellagi 

pelratu lran te lrselbult me lmbawa manfaat ulntulk delsa saya se ltuljul. 

Karelna adanya pe lratulran te lrselbult pasti me lnjadi pelnye lmangat 

khulsulsnya warga delsa ini u lntulk me lningkatkan ku lalitasnya 

sulpaya siap be lrsaing delngan warga lu lar domisili. 

Pelnelliti Apakah pelrangkat delsa telrselbult suldah dinilai cu lkulp me lmbaulr 

delngan Masyarakat dan dapat be lrdeldikasi kelpada masyarkat 

dan de lsa? 

Narasulmbe lr Walau lpuln belrasal dari lular delsa teltapi su ldah bisa me lmbau lr dan 

belradaptasi de lngan masyarakat. 

Pelnelliti Melnulrult bapak de lngan adanya hal telrselbu lt, be lrpelngaru lh 

te lrhadap kreldibilitas pelrangkat de lsa atau l tidak? 

Narasulmbe lr Melnulrult saya tidak, karelna pelrsoalan domisili kan se ltellah 

me lnjadi pelrangkat julga akan me lnjadi warga asli sini jadi hanya 

me lmbu ltulhkan waktu l ulntulk me lnye lsulaiakan. 

 

 



  

 
 
 

LAMPIRAN-LAMPIRAN 

 

Lampiran 1. Foto wawancara de lngan bapak E lri Puljiono, sellakul Kelpala De lsa 

Kelbocoran, Kelcamatan Keldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 

 

Lampiran 2. Foto wawancara de lngan bapak Djamal, se llaku l Keltu la BPD 

Kelbocoran, Kelcamatan Keldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 



  

 
 
 

 

Lampiran 3. Foto wawancara de lngan bapak Dianto, se llakul warga Delsa 

Kelbocoran, Kelcamatan Keldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 

 

Lampiran 4. Foto wawancara de lngan bapak Aspan, sellaku l warga Delsa 

Kelbocoran, Kelcamatan Keldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 



  

 
 
 

 

Lampiran 5. Foto wawancara de lngan bapak Yulsulp, SH., M.Ap. sellaku l Kelpala 

Delsa Windu ljaya, Ke lcamatan Ke ldulngbantelng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 

Lampiran 6. Foto wawancara de lngan ibu l wati se llakul BPD Windu ljaya, Ke lcamatan 

Keldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 



  

 
 
 

 

Lampiran 6. Foto wawancara de lngan ibu l Irma, sellaku l warga Delsa Windu ljaya, 

Kelcamatan Ke ldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 

Lampiran 7. Foto wawancara de lngan bapak Samsi, se llakul warga Delsa Windu ljaya, 

Kelcamatan Ke ldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 



  

 
 
 

 

Lampiran 8. Foto wawancara de lngan bapak H. Sulnarto, SEl.MM, sellakul Kelpala 

Delsa Karangnangka, Kelcamatan Ke ldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 

 

Lampiran 9. Foto wawancara de lngan ibu l Intan, se llakul BPD Karangnangka, 

Kelcamatan Ke ldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 



  

 
 
 

 

Lampiran 10. Foto wawancara de lngan bapak E lko Priyono, se llakul warga Delsa 

Karangnangka, Ke lcamatan Ke ldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 

Lampiran 11. Foto wawancara de lngan bapak Warto, se llaku l warga Delsa 

Karangnangka, Ke lcamatan Ke ldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 



  

 
 
 

 

Lampiran 12. Foto wawancara de lngan bapak H. Mahbulb Kamal, se llakul Kelpala 

Delsa Dawulhan Kullon, Kelcamatan Ke ldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 

 

 

Lampiran 13. Foto wawancara de lngan bapak Ali, se llaku l Keltu la BPD Dawulhan 

Kullon, Kelcamatan Keldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 



  

 
 
 

 

Lampiran 14. Foto wawancara de lngan bapak Helgar, se llakul warga Delsa Dawulhan 

Kullon, Kelcamatan Keldulngbante lng, Kabulpate ln Banyu lmas. 

 

Lampiran 15. Foto wawancara de lngan bapak Tolhah Mansulr, sellaku l warga Delsa 

Dawulhan Kullon, Kelcamatan Ke ldulngbantelng, Kabulpate ln Banyu lmas. 
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