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ABSTRAK 

 

Covid-19, merupakan virus yang berdampak bagi perekonomian, yang 

sangat berpengaruh terhadap masyarakat yang mengakibatkan pemutusan 

hubungan kerja, lapangan pekerjaan yang begitu sulit, dan hasil pemasukan 

masyarakat yang menurun, yang menjadikan masyarakat terdampak pandemi 

Covid-19 di bidang perekonomian, sehingga pentingnya peran pemerintah dalam 

mensejahterakan masyarakat, dengan situasi pandemi penulis tertarik dengan 

peran pemerintah desa terhadap pengelolaan dana desa pada masa pandemi 

Covid-19 dalam mewujudkan kesejahteraan.  

Penulis mengunakan penelitian lapangan (field research). Pendekatan yang 

digunakan normatif- empiris yang menggabungkan pedekataan supaya ada 

ketentuan hukum yang berlaku dan peristiwa hukum yang terjadi pada 

masyarakat, kewenangan pemerintah dalam pengelolaan dana desa pada pandemi 

Covid-19. Metode pengumpulan data denganm metode kualitatif yang diperoleh 

dari dokumentasi wawancara, observasi melalui pengamatan yang diperoleh saat 

di lapangan.  

 upaya pengelolaan dana Desa pada masyarakat sangatlah penting adanya 

kaloborasi antar masyarakat dan pemerintah dengan baik utuk mewujudkan 

masyarakat yang sejahtera dan dapat melaksanakan pengelolaan dana desa sesuai 

Desa dan syarat ketentuan masyarakat yang berhak menerima pengelolaan dana 

desa yang di kelola oleh pemerintah, melalui bantuan tunai langsung, padat karya 

tunai Desa, dan penanganan stunting, trasparansi dana melalui kegiatan 

musyawarah desa, upaya penangan dana mendesak dalam sebagai peningkatan 

kesejahteraan masyarakatnya sesuai permendes Nomor 13 Tahun 2020 dengan 

adanya dana desa menjadikan pendorong peran pemerintah dalam pengelolaan 

dana desa yang disajikan dengan terbuka dan masyarakat dilibatkatkan dalam 

perencanaan, pelaksanaan, penatusahaan, pelaporan, dan pertanggunng jawaban 

melalalui aplikasi sikudes sesuai Regulasi Pemendagri Nomor 20 Tahun 2018, 

tentang pengelolaan keungan Desa. 

 

Kata Kunci: Peran Pemerintah Desa terhadap Pengelolaan Dana Desa pada 

Covid-19, Mensejahterakan Masyarakanya.  
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PEDOMAN TRANSLITERASI BAHASA ARAB-LATIN 

Transliterasi kata-kata Arab yang dipakai dalam penyusunan skripsi ini 

berpedoman pada Surat Keputusan Bersama antara Menteri Agama dan Menteri 

Pendidikan dan Kebudayaan RI. Nomor 158 tahun 1987 Nomor 0543 b/U/1987 

tanggal 10 September 1987 tentang pedoman transliterasi Arab-Latin dengan 

beberapa penyesuaian menjadi berikut: 

1. Konsonan Tunggal 

Huruf Arab Nama Huruf Latin Nama 

 Alif tidak dilambangkan tidak dilambangkan ا

 Ba B Be ب

 Ta T Te ت

 ṡa ṡ es (dengan titik di atas) ث

 Jim J Je ج

 ḥa ḥ ha (dengan titik di bawah) ح

 Kha Kh ka dan ha خ

 Dal D De د

 Żal Ż zet (dengan titik di atas) ذ

 Ra R Er ر
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 Za Z Zet ز

 Sin S Es س

 Syin Sy es dan ye ش

 ṣad ṣ es (dengan titik di bawah) ص

 ḍad ḍ de (dengan titik di bawah) ض

 ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 ẓa ẓ zet (dengan titik di bawah) ظ

 ain …. ‘…. koma terbalik keatas‘ ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ف

 Qaf Q Ki ق

 Kaf K Ka ك

 Lam L El ل

 Mim M Em م

 Nun N En ن

 Wawu W We و
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 Ha H Ha ه

 Hamzah ' Apostrof ء

 Ya Y Ye ي

 

2. Vokal 

1) Vokal tunggal (monoftong) 

Vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya berupa tanda atau 

harakat, transliterasinya sebagai berikut: 

Tanda Nama Huruf latin Nama 

 fatḥah A A 

 Kasrah I I 

 ḍamah U U 

 

Contoh: َََكَتب -kataba   َيذَْهَب - yażhabu 

ئلََِ   fa‘ala- فعََلََ    su'ila –س 

2) Vokal rangkap (diftong)  

Vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya berupa gabungan 

antara harakat dan huruf, transliterasinya gabungan huruf, yaitu: 

 

Tanda dan Nama Gabungan Nama 

  َ 

  َ 
  َ 

  َ  
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Huruf Huruf 

 Fatḥah dan ya Ai a dan i يْ 

 Fatḥah dan وْ 

wawu 

Au a dan u 

 Contoh: ََكَيْف - kaifa   ََهوَْل – haula 

3. Maddah 

Maddah atau vocal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda, yaitu: 

Tanda dan 

Huruf 
Nama 

Huruf dan 

Tanda 
Nama 

 

 ...ا…

fatḥah dan alif 

 

Ā 

a dan garis di 

atas 

 .…يَْ

 

Kasrah dan ya 

 

Ī 

i dan garis di 

atas 

 

وَ-----  

ḍamah dan 

wawu 

 

Ū 

u dan garis di 

atas 

 

Contoh: 

 qīla - قيِْلََ   qāla - قاَلََ

 yaqūlu – يقول   ramā -رَمى

4. Ta Marbūṭah 

Transliterasi untuk ta marbūṭah ada dua: 

  َ  

  َ 

  َ  َ  
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1) Ta  marbūṭah hidup 

ta marbūṭah yang hidup atau mendapatkan ḥarakat fatḥah, kasrah dan 

ḍammah, transliterasinya adalah /t/. 

2) Ta marbūṭah mati 

Ta marbūṭah yang mati atau mendapat ḥarakat sukun, transliterasinya 

adalah /h/. 

3) Kalau pada suatu kata yang akhir katanya tamarbūṭah diikuti oleh kata 

yang menggunakan kata sandang al, serta bacaan kedua kata itu terpisah 

maka ta marbūṭah itu ditransliterasikan  dengan ha (h). 

contoh: 

 Rauḍah al-Aṭfāl روضةَالأَطفال

 al-Madīnah al-Munawwarah المدينةَالمنورة

 Ṭalḥah طلحة

 

5. Syaddah (tasydid) 

Syaddah atau tasydid yang dalam system tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda syaddah atau tanda tasydid. Dalam transliterasi ini tanda 

syaddah tersebut dilambangkan dengan huruf, yaitu huruf yang sama dengan 

huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

Contoh: 
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 rabbanā -ربنّاَ

ل  nazzala –نزَّ

6. Kata Sandang 

Kata sandang dalam system tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaituال, namun dalam transliterasinya kata sandang itu dibedakan antara kata 

sandang yang diikuti oleh huruf syamsiyyah dengan kata sandang yang diikuti 

huruf qamariyyah. 

1) Kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsyiyyah, kata sandang yang 

diikuti oleh huruf syamsiyyah ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, 

yaitu huruf /l/ diganti dengan huruf yang sama dengan huruf yang 

langsung mengikuti kata sandang itu. 

2) Kata sandang yang diikuti oleh huruf qamariyyah, ditransliterasikan sesuai 

dengan aturan yang digariskan di depan dan sesuai dengan bunyinya.  

Baik diikuti huruf syamsiyyah maupun huruf qamariyyah, kata 

sandang ditulis terpisah dari kata yang mengikuti dan dihubungkan dengan 

tanda sambung atau hubung. 

Contoh: 

 al-rajulu - الرجل

 al-qalamu -   القلم

7. Hamzah 

Dinyatakan di depan bahwa hamzah ditransliterasikan dengan apostrop. 

Namun itu, hanya terletak di tengah dan di akhir kata. Bila Hamzah itu 

terletak di awal kata, ia dilambangkan karena dalam tulisan Arab berupa alif. 
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Contoh: 

Hamzah di awal اكل Akala 

Hamzah di tengah تأخذون ta’khuz|ūna 

Hamzah di akhir النوّء an-nau’u 

 

8. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fi’il, isim maupun huruf, ditulis terpisah. 

Bagi kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf arab yang sudah 

lazim dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harakat dihilangkan 

maka dalam transliterasi ini penulisan kata tersebut bisa dilakukan dua cara; 

bisa dipisah perkata dan bisa pula dirangkaikan. Namun penulis memilih 

penulisan kata ini dengan perkata. 

Contoh: 

 wa innallāha lahuwa khair ar-rāziqīn  : وانَاللهَلهوَخيرالرازقين

 fa aufū al-kaila waal-mīzan  :   فاوفواَالكيلَوالميزان

 

9. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem tulisan arab huruf kapital tidak dikenal, 

transliterasi ini huruf tersebut digunakan juga. Penggunaan huruf kapital 
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digunakan untuk menuliskan huruf awal, nama diri tersebut, bukan huru fawal 

kata sandang. 

Contoh:   

 .Wa māMuḥammadun illā rasūl ومامحدَالاَرسوَل

 Wa laqad raāhu bi al-ulfuq al-mubīn راهَبالافقَالمبينولقدَ
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MOTTO 

 

 

‘’Nikmati proses perjuanga mu di dunia, gunakan waktu baikmu untuk hal yang 

bermanfaat  bagi diri mu dan orang lain, percayalah rasa syukurmu membuat 

keberkahan itu ada’’ 
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  BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Badan penyelenggara pemerintahan negara Indonesia meliputi 

daerah/provinsi dan setiap daerah/provinsi meliputi berbagai kabupaten/kota. 

Selanjutnya di setiap kabupaten/kota pemerintahan terendah terdapat satuan 

yang disebut desa dan kelurahan, yang merupakan pemerintahan terendah di 

bawah pemerintahan kabupaten/kota.
1
 Undang-undang Nomor 5 Tahun 1979 

tentang Pemerintahan Desa Pasal 1 huruf a, menyatakan yang dimaksud 

dengan Desa adalah suatu wilayah yang ditempati oleh sejumlah penduduk 

sebagai kesatuan masyarakat hukum yang mempunyai organisasi 

pemerintahan terendah langsung di bawah Camat dan berhak 

menyelenggarakan rumah tangganya sendiri.
2 

Desa adalah kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah 

yang berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan, 

kepentingan masyarakat setempat, berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal-

usul dan/atau hak tradisional yang diakui dan dihormati dalam sistem 

pemerintah Negara Kesatuan Republik Indonesia.
3
  Pemerintah desa diberikan 

kewenangan untuk mengatur masyarakat dalam ranah pembagunan, 

pengembangan potensi desa yang menjadikan tujuan terhadap masyarakat 

                                                           
 
1Hainif  Nirchiolis, Piertumbuhain dain Pienyiel iengga iraiain Piemierinta ihain Diesai, (Jaikairtai: 

Erlainggai, 2011), hlm.1 
2Siswaint io Sunaimio, Hukum Piemierinta ihain daiieraih di Ind ioniesiai, (Jaikairtai: Sinair Graifikai, 

2012), hlm. 276. 
3Undaing-undaing N iom ior 6 Taihun 2014 t ientaing Diesai. 
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dalam mencapai sebuah kesejahteraan. Sumber pendapatan dana desa 

dibutuhkan oleh desa untuk dikelola, sumber pendapatan desa di jelaskan 

dalam undang- undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang desa. Desa memiliki 

sumber pendapatan asli desa, bagi hasil pajak daerah dan retribusi daerah 

Kabupaten/ Kota, bagian dari dana perimbangan keuangan pusat dan daerah 

yang diterima oleh Kabupaten/ Kota, alokasi anggaran pendapatan dan 

pembelanjaan.
4
 

Liembaga WorldH iealth Organization (WHO), siebagai Badan 

K ies iehatan Dunia, mienyatakan bahwa virus Corona atau Coronavirus D ies ieas ie 

2019 (COVID-19) mierupakan pandiemi yang t ielah mierienggut nyawa ribuan 

orang.
5
 Yang dimana dampak sosial dan iekonomi yang diakibatkan pand iemi 

COVID-19 sangat bierpiengaruh bagi tingkat k ies iejahtieraan masyarakat. Hal ini 

dis iebabkan adanya p iembatasan k iegiatan iekonomi yang s iecara makro 

mienurun,  p iertumbuhan iekonomi dan m ienyiebabkan banyak orang k iehilangan 

piekierjaan s iehingga b ierpotiensi mieningkatkan jumlah masyarakat miskin. 

S iehingga mienjadi ditierbitkannya: Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2020 

tientang P ienietapan P ieraturan P iemierintah P iengganti Undang-Undang Nomor 1 

Tahun 2020 tientang Kiebijakan K ieuangan N iegara dan Stabilitas Sist iem 

K ieuangan untuk P ienanganan Pand iemi Corona Virus Dis ieas ie (COVID-19) 

dan/ atau Dalam Rangka M ienghadapi Ancaman yang M iembahayakan 

                                                           
4 Undaing-undaing Niom ior 6 Taihun 2014 t ientaing Diesai. 
5 Za iienail Aibidin Baigir, “M iendiail iogkain Nailair Aigaimai dain Saiins M iodiern di T iengaih 

PaindiemiC iovid-19”, Maiairif Institut fior cultur ie aind humainty, MAiAiRIF Viol. 15, Nio. 1, Juni 2020, 

hlm. 5. 
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P ieriekonomian Nasional dan/atau Stabilitas Sist iem K ieuangan M ienjadi 

Undang-Undang.
6
 

P iengielolaan k ieuangan d iesa ditietapkan ol ieh Bupati/Walikota d iengan 

bierpiedoman pada p ieraturan pierundang-undangan. D iesa dapat miendirikan 

badan usaha milik diesa s iesuai diengan kiebutuhan dan pot iensi diesa.
7
 

Dana Diesa (DD) adalah dana APBN yang dip ieruntukkan bagi D iesa 

yang ditransf ier mielalui APBD kabupatien/kota dan diprioritaskan untuk 

pielaksanaan piembangunan dan p iemierdayaan masyarakat d iesa.  Dana Diesa 

adalah s iebagai stimulan atau dana p ieran untuk miendorong dalam miembiayai 

program piemierintah d iesa yang ditunjang d iengan partisipasi swadaya gotong 

royong masyarakat dalam mielaksanakan k iegiatan p iemierintah dan 

piembierdayaan masyarakat, d iemi mieningkatkan k ies iejahtieraan dan 

piemierintaan p iembangunan d iesa. P iemierintahan d iesa mierupakan lingkup 

tierkiecil dalam suatu p iemierintahan R iepublik Indon iesia. M ieskipun diemikian, 

piemierintah d iesa miemiliki p ieranan yang cukup b iesar dalam p iembangunan. 

Jika piembangunan did iesa bierjalan s iecara maksimal, maka tujuan dari 

piemierintah pusat untuk p iemierataan piembangunan dan k ies iejatieraan akan dapat 

tierwujud. S iehingga dana d iesa bisa dilaksanakan s iecara tiertib, taat pada 

kietientuan p ieraturan p ierundang-undangan, iefisiien, iekonomis, iefiektif, 

                                                           
6 Rudy S. Praiwiraidina itai, Baintua in La ingsung Tuna ii Dainai Diesai (BLT-Dainai Diesai), 

(Jaikairtai: Dieputi Bida ing P iengiembaingain R iegi iona il Kiem ient ieriain PPN/Baippienais), 2020), hlm.1. 
7Jimly A isshidiqi ie, Pierkiembaingain dain K ionsiolidaisi Liembaigai N iegairai Paisca i Rief iormaisi, 

(Jaikairtai: Sinair Graifikai, 2012), hlm. 278. 
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trasparan, dan b iertanggung jawab d iengan miempierhatikan k ieadilan dan 

kiepatutan s ierta miengutamakan k iepientingan masyarakat s ietiempat.
8
 

P ieran piemierintah d iesa dalam miengielola k ieuangan d iesa mierupakan 

bientuk pielayanan k iepada masyarakat d iesa d iengan mienyajikan laporan 

kieuangan, miemb ierikan informasi k ieuangan s iecara tierbuka,dan miemb ierikan 

piengawasan dalam pros ies piengielolaan k ieuangan agar mienghasilkan 

piengielolaan kieuangan yang dapat dip iertanggungjawabkan. Jadi piemierintah 

diesa mienjalankan tugasnya untuk k iepientingan dan kies iejahtieraan masyarakat 

diesa d iengan pier iencaanaan, p ielaksanaan, p ienatusahaan, hingga p ielaporan 

kieuangan d iesa.
9

 Biebierapa upaya yang tielah dilakukan ol ieh p iemierintah 

s iebagai b ientuk pienciegahan dan p ienanggulangan dampak Covid-19 yang dapat 

tierlihat di tierbitkannya P ieraturan P iemierintah P iengganti Undang-Undang 

Nomor 1 Tahun 2020 t ientang K iebijakan K ieuangan N iegara dan Stabilitas 

sistiem kieuangan untuk pienanganan pandiemi Covid-19 dalam rangka 

mienghadapi ancaman yang miembahayakan p ier iekonomian nasional dan 

stabilitas sistiem k ieuangan miemb ierikan instrumient baru untuk mieminimalkan 

dapak pandiemi Covid-19 tierhadap  p ieriekonomian d iesa. Yang tierdapat pada 

Pasal 6 prioritas  dana d iesa pada tahun 2021: bahwa p ienggunaan d iesa 

digunakan untuk p iemulihan iekonomi nasional s iesuai kiew ienangan diesa 

s iebagaimana dimaksud dalam Pasal 5 ayat (2) huruf a diprioritaskan untuk 

piencapaian SDGsdiesa: piembientukan, p iengiembangan, dan r ievitalisasi badan 

usaha milik diesa/badan usaha milik d iesa b iersama untuk p iertumbuhan 

                                                           
8Undaing-undaing N iom ior 6 Taihun 2014  
9Hainif  Nurch iolis, Piertumbuha in dain Pienyiel ienggairaia in Piemierinta ihain Diesai…hlm.82 
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iekonomi d iesa mierata; pienyiediaan listrik d iesa untuk miewujudkan diesa 

bierieniergi biersih dan t ierbarukan; dan p iengiembangan usaha iekonomi produktif 

yang diutamakan dik ielola badan usaha milik d iesa/badan usaha milik d iesa 

biersama untuk miewujudkan konsumsi dan produksi d iesa sadar lingkungan.
10

 

S iehingga adanya p iembahuruan p ieriencanaan anggaran yang dilakukan 

piemierintah untuk m ienanggulangi akibat pand iemi ini, dari hasil wawancara 

tanggal 14 juli 2021 wabah b ierdampak pada banyak s iektor usaha s iehingga 

mienyiebabkan p iemutusan hubungan k ierja (PHK) dan mienurunnya p ienyierapan 

tienaga k ierja kariena banyak s iektor usaha yang b ierhienti. Pand iemi Covid-19 

mieniekan s iemua ieliemien pieriekonomian, salah satunya p ieriekonomian diesa. 

P ierpindahan pienduduk d iesa kie kota yang dilarang ol ieh piemierintah agar 

mienghientikan p ierluasan virus covid-19 ini mienyiebabkan p ienduduk d iesa yang 

akan miencari lapangan p iekierjaan k ie kota k iesulitan untuk mienyiesuaikan diri.
11

 

D iesa Mantrianom miemasuki logus stunting siesuai diengan kieputusan kiepala 

dinas kies iehatan Banjarn iegara Nomier 188.4 Tahun 2021 yang miembuat 

pienulis tiertarik untuk mienieliti. 

M ienurut P ieraturan M ientieri K ieuangan R iepublik Indon iesia Nomor 

40/PMK.07/2020 tientang P ierubahan Atas P ieraturan M ientieri K ieuangan 

Nomor 205/PMK.07/2019 t ientang P iengielolaan Dana D iesa Pasal 32 

mienj ielaskan bahwa p ienggunaan dana d iesa di tahun 2020 kar iena tierdampak 

pandiemi Covid-19 diutamakan untuk Bantuan Langsung Tunai s iebagai bientuk 

                                                           
10P ieraiturain M ientri D iesai P iembaingunain Daiieraih Tiertinggail, dain Trainsmigraisi R iepublik 

Indioniesiai Niom ier 13 Taihun 2020 t ientaing Priioritais P ienggunaiain Dainai Diesai Taihun 2021. 
11  Waiwaincairai diengain kiepailai diesai dain s iekiertairis d iesai , diesai maintriainiom, baiwaing , 

bainjairniegairai. paidai tainggail 24 juni 2022. 
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pieningkatan kies iejahtieraan masyarakat untuk mienanggulangi dampak iekonomi 

atas pandiemi Covid-19. Dana d iesa digunakan untuk p iembangunan dan 

piembierdayaan masyarakat namun dialihkan mienjadi dana Bantuan Langsung 

Tunai di d iesa Mantrianom, Bawang, Banjarn iegara. S iehingga p ientingnya 

pieran p iemierintah dalam p iengielolaan dana d iesa dimasa pand iemi Coviid-19 ini 

s iesuai pros iedur yang mienietapkan bantuan itu di t ierima s iesuai sasaran yang 

bierhak mienierimannya untuk miembantu p ieriekonomian masyarakat m ienuju 

kies iejahtieran.  

Dengan ini penulis tertarik meneliti tentang peran pemerintah desa 

terhadap pengelolaan dana desa pada masa pandemi Covid-19 dalam 

mewujudkan kesejahteraan masyarakat. 

 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah di atas, penulis menarik  rumusan 

masalahnya sebagai berikut : 

1. Bagaimana upaya pemerintah desa dalam mewujudkan kesejahteraan 

masyarakat di desa Mantrianom, Bawang, Banjarnegara pada dimasa 

pandemi Covid-19 ? 

2. Bagaimana peran pemerintah desa dalam pengelolaan dana desa pada 

masa pandemi Covid-19 di desa Mantrianom, Bawang, Banjarnegara?  
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C. Definisi Operasional 

Untuk membatasi pengertian dalam penelitian ini agar tidak terjadi 

keluasan makna, maka penulis akan menegaskan istilah yang digunakan, 

diantaranya: 

1. Peran 

Peran adalah tindakan yang dilakukan seseorang dalam suatu 

peristiwa. Peran juga bisa diartikan sebagai terlaksananya suatu fungsi  

dan tugas  tentang suatu hal untuk mencapai tujuan yang telah ditentukan. 

Peran merupakan sesuatu tindakan yang dilakukan dengan sengaja yang 

bertujuan mencapai hal ditertentu.
12

 

2. Pemerintah Desa 

Pemerintah desa kegiataan dalam rangka penyelenggaraan 

pemerintah kelurahan. Penyelenggaraan pemerintah desa berdasarkan 

Undang- Undang Nomor 32 Tahun 2004 pengaturannya berdasarkan 

keanekaragaman, partisipasi, otonomi asli, demokratisasi, dan 

pemberdayaan masyarakat. Oleh karenanya pemerintah desa mempunyai 

kewenangan untuk mengatur dan mengurus kepentingan masyarakat.
13

 

3. Pengelolaan dana desa 

Pengelolaan dana desa yang dimaksud oleh penulis adalah dana 

desa yang diprioritaskan untuk pembiayaan pelaksanaan program dan 

kegiatan berskala lokal desa dengan tujuan untuk meningkatkan 

                                                           
12 Sugimain, P iem ierintaih  Diesai, Binaimulia i Hukum,Viol. 7 Nio. 1, Juli 2018, Faikultais 

Hukum Univiersitais Suryaidairmai, hlm. 90. 
13Ita i Ulumiyaih, P ierain P iem ierintaih Diesai Dailaim M iemb ierdaiya ikainmaisya ira ikait Diesai (Studi 

paidai Diesai Sumb ierpaisir K iecaimaitain Paikis Kaibupait ien Mailaing), Jurna il Aidministraisi Publik (JA iP), 

Viol. 1, Nio. 5, hlm.892. 
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kesejahteraan masyarakat desa dan kualitas hidup masyarakat serta 

penanggulangan kemiskinan. Prioritas penggunaan Dana Desa Tahun 

2021 diatur dalam Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah 

Tertinggal dan Transmigrasi Nomor 13 Tahun 2021 tentang Prioritas 

Penggunaan Dana Desa Tahun 2021, yaitu sebagai berikut: Pemulihan 

ekonomi nasional sesuai kewenangan desa, program prioritas nasional 

sesuai kewenangan desa, adaptasi kebiasaan baru desa.
14

 

4. Masa pandemi Covid-19 

Covid-19 telah menimbulkan kepanikan pada masyarakat dunia 

dan ditetapkan oleh WHO sebagai kejadian pandemi. Sangat diperlukan 

penjelasan tentang Covid-19 yang mudah diterima oleh pasien, keluarga, 

dan masyarakat berdasarkan kepustakaan ilmiah.
15

 

5. Kesejahteraan masyarakat 

Kesejahteraan mutlak menjadi hak yang paling asasi bagi setiap 

warganegara.
16

Kesejahteraan merupakan titik ukur bagi suatu masyarakat 

bahwa telah berada pada kondisi sejahtera. Kesejahteraan tersebut dapat 

diukur dari kesehatan, kebahagiaan dan kualitas hidup rakyat. 

Kesejahteraan ini diwujudkan agar warga negara tersebut dapat hidup 

layak dan mandiri, sehingga dapat melaksanakan fungsi sosialnya dengan 

baik, jika masyarakat sejahtera berarti masyarakat tersebut mengalami 

                                                           
14 https://djpb.kiemienkieu.gio.id/kppn/bukittinggi/id/daitai-publikaisi/a irtikiel/2951-dainai-diesa i-

piengiertia in,-sumbier-da ina i,-pienyailurain-dainai,-dain-pri ioritaisnya i.html diaiks ies paidai tainggail 31 

diesiemb ier 2021. 
15Sutairyio, dkk, Pra iktis Pienyaikit Virus C iorionai 19 (C iOVID-19), C ietaikain 1 (Yiogyaikairtai: 

Gaidjaih Maidai Univiersity Pr iess, 2020), hlm. V. 
16Lutfhi Kurniaiwain, N iega irai K iesieja iht ieraiain dain Piela iyainain Siosiail (Mailaing: Instains 

Kierjaisa imai, 2015), hlm. 12. 

https://djpb.kemenkeu.go.id/kppn/bukittinggi/id/data-publikasi/artikel/2951-dana-desa-pengertian,-sumber-dana,-penyaluran-dana,-dan-prioritasnya.html
https://djpb.kemenkeu.go.id/kppn/bukittinggi/id/data-publikasi/artikel/2951-dana-desa-pengertian,-sumber-dana,-penyaluran-dana,-dan-prioritasnya.html
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kemakmuran. Kesejahteraan selalu dikaitkan dengan materi, dimana 

semakin tinggi produktivitas maka pendataan yang dihasilkan pun akan 

semakin tinggi. Keluarga yang sejahtera dapat meningkatkan angka 

kemakmuran pada suatu daerah, yang nantinya akan menekan jumlah 

kemiskinan pada desa tersebut. Kesejahteraan itu sendiri adalah kondisi 

manusia yang orang -orangnya dalam keadaan sehat dan damai sehingga 

untuk mencapai kondisi itu orang tersebut memerlukan suatu usaha sesuai 

kemampuan yang dimilikinya.
17

 Dari paparan istilah- istilah judul di atas, 

maka yang dimaksud dengan judul Skripsi ini adalah peran pemerintah 

desa terhadap pengelolaan dana desa pada masa pandemi Covid-19 dalam 

mewujudkan kesejahteraan masyarakat.  

 

D. Tujuan Penelitian 

1. Memberikan sumbangan pemikiran bagi pengembangan ilmu hukum pada 

umumnya, dan dan pengetahuan dibidang Hukum Tata Negara khususnya 

mengenai peran pemerintah desa dalam meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat melalui adanya pengelolaan dana sesuai undang- undang yang 

digunakan dalam prioritas dana desa. 

2. Untuk mengetahui dan menganalisis upaya pengelolaan dana  desa dalam 

menciptakan kesejahteraan masyarakat di desa akibat terdampak Covid-

19. 

 

                                                           
17 Aistriainai Widya istuti, “Ainailisis Hubungain Prioduktivitais Piekierja i dain Tingkait 

P iendidikainP iekierjaiTierhaidaip Kiesiejaiht ieraiain Kieluairgai di Jaiwai Tiengaih Taihun 2009”, 

Jiourna il iEkioniomiDieviel iopm ient Ainailysis, iedaij 1 (2) (2012) (S iemairaing : Univiersitais Niegieri 

S iemairaing, 2012), hlm. 2- 3. 
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E. Manfaat Penelitian 

Hasil penelitian yang diharapkan dapat memberikan manfaat dan 

kegunaan yang dapat diambil dalam penelitian tersebut. Adapun manfaat yang 

diharapkan sehubungan dengan penelitian ini adalah : 

1. Manfaat teoritis 

Diharapkan penelitian ini dapat memberikan pengetahuan serta 

pemikiran yang bermanfaat bagi perkembangan ilmu pengetahuan hukum 

pada umumnya serta mengenai upaya pengelolan dana desa untuk 

kesejahteraan masyarakatnya dalam masa pandemi Covid-19. 

2. Manfaat Praktis 

a. Adanya skripsi ini, diharapkan dapat berguna dan menambah 

pengetahuan bagi masyarakat terutama dalam hal peran pemerintah 

desa dalam pengelolaan  dana desa pada masa pandemi Covid-19. 

b. Adanya skripsi ini, diharapkan dapat digunakan sebagai 

pengembangan ilmu pengetahuan untuk menambah wawasan serta 

dapat memberikan sumbangan pemikiran upaya pemerintah desa 

dalam mewujudkan kesejahteraan masyarakat. 

 

F. Kajian Pustaka 

Kajian pustaka ini digunakan untuk mengemukakan teori-teori yang 

relevan dengan masalah yang akan diteliti sebagai kajian pustaka dan 

dimaksudkan untuk menghindari kesamaan dari penelitian sebelumnya. 

Berkaitan dengan penelitian yang peneliti lakukan, ada beberapa penelitian 
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yang membahas mengenai pengunan dana desa, diantaranya skripsi yang 

ditulis oleh : 

Skripsi dengan judul “Tata Kelola Dana Desa Pada Masa Pandemi 

COVID-19 di Desa Sumbermulyo Kecamatan Bambanglipuro Kabupaten 

Bantul” karya dari Sonia Apriani Program Studi Ilmu Pemerintahan Sekolah 

Tinggi Pembangunan Masyarakat Desa “APMD” Yogyakarta. Skripsi ini 

membahas tentang menganalisis tata kelola dana desa  unntuk bantuan sosial 

tunai desa pada masa pandemi COVID-19 di desa Sumbermulyo Kecamatan 

Bambang lipuro Kabupaten Bantul. Perbedaaan penelitian ini dengan 

penelitian penulis yaitu tempat penelitian dan penelitian ini lebih 

memfokuskan pada peran pemerintah desa dan pengelolaan dana desa pada 

masa pandemi sesuai dengan proritas dana desa sesuai undang-undang dalam 

meningkatkan kesejahteraan masyarakat. Persamaan penelitian ini dengan 

penelitian di atas yaitu sama- sama membahas tentang pengelolaan dana desa 

di masa pandemi COVID-19.
18

 

Skripsi dengan judul “Efektivitas Peran Pemerintah Desa  

Mengalokasikan Dana Desa Menurut Persepektif Ekonomi Islam (Studi Pada 

Desa Surabaya Ilir Kecamatan Bandar Surabaya Kabupaten Lampung 

Tengah)” karya dari Dora Primapurnama Belaya, Fakultas Ekonomi dan 

Bisnis Islam Universitas Islam Negeri Raden Intan Lampung. Skripsi ini 

membahas tentang peran pemerintah dalam mengalokasikan dan desa (ADD). 

Perbedaaan penelitian ini dengan penelitian penulis  yaitu tempat penelitian 

                                                           
18 S ioniai Aipriaini, Taitai Kiel iolai Dainai Diesai Paidai Maisai Paindiemi C iOVID-19 di Diesa i 

Sumbiermulyio Kiecaimaitain Baimbainglipurio Kaibupait ien Baintul, Skripsi Priograim Studi Ilmu 

P iem ierintaihain S iekiolaih Tinggi P iembaingunain Maisyairaikait Diesai “AiPMD” Yiogyaikairtai, 2021. 
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dan penelitian ini lebih memfokuskan pada peran pemerintah desa dan 

pengelolaan dana desa pada masa pandemi sesuai dengan undang-undang  

proritas dana desa. Persamaan penelitian ini dengan penelitian di atas yaitu 

sama-sama membahas tentang peran pemerintah desa pengolaan dana desa.
19

 

Skripsi dengan judul “Pengelolaan Dana Desa Untuk Meningkatkan 

Kesejahteraan Masyarakat Tani Di Desa Payaombur Kecamatan Hutaraja 

Tinggi Kabupaten Padang Lawas” Karya DariTorkis Harahap Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Sumatera Utara Medan. 

Skripsi ini membahas tentang menganalisis pengaruh alokasi dana desa 

terhadap pemberdayaan masyarakat desa. Perbedaaan penelitian ini dengan 

penelitian penulis yaitu tempat penelitian dan penelitian ini lebih 

memfokuskan pada prioritas pengelolaan dana  dalam masa pandemi Covid-

19 dalam meningkatkan kesejahteraan masyarakat sesuai dengan faktor yang 

mempengaruhi kesejahteraan lebih fokus mewujudkan desa tanpa kemiskinan 

melalui bantuan langsung tunai dana desa. Persamaan penelitian ini dengan 

penelitian di atas yaitu sama- sama membahas tentang pengelolaan dana desa 

dan kesejehteraan masyarakat. 
20

 

Kesimpulan yang penulis dalam kajian pustaka yang diperoleh dan 

yang sebagai ladasan ajuan dan perbandingan yang hampir sama dengan 

                                                           
19Diorai Primaipurnaimai Bielaiya i, iEfiektivitais P ierain P iem ierintaih Diesai Dailaim M iengail iokaisikain 

Dainai Diesa i M ienurut P iersiepiektif iEkioniomi Islaim (Studi Pa idai Diesai Suraibaiya i Ilir Kiecaimaita in 

Baindair Suraibaiyai Kaibupait ien Laimpung Tiengaih), Faikultais iEk ioniomi dain Bisnis Isla im Univiersitais 

Islaim Niegieri Raidien Intain La impung, 2019. 
20 Tiorkis Hairaihaip, P iengiel iolaiain Dainai Diesai Untuk Mieningkaitkain Kiesiejaiht ieraiain 

Maisya iraikait Taini Di Diesai Paiyaiiombur Kiecaimaitain Hutairaija i Tinggi Kaibupait ien PaidaingLa iwais, 

Skripsi Faikultais Ilmu S iosiail Dain Ilmu P iolitik Univ iersitais Muhaimmaidiya ih Sumait ierai Utaira i 

Miedain, 2019. 
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penelitian lainnya sehingga penulis mebuat tabel supaya pembaca mudah 

dalam  membandingkannya.  

No. Nama Judul Persamaan Perbedaan 

1. Sonia 

Apriani 

Tata Kelola Dana 

Desa Pada Masa 

Pandemi COVID-

19 di Desa 

Sumbermulyo 

Kecamatan 

Bambanglipuro 

Kabupaten 

Bantul. 

pengelolaan 

dana desa pada 

pandemi 

COVID-19. 

 

penelitian penulis 

yaitu lebih 

memfokuskan pada 

peran pemerintah 

desa dan 

pengelolaan dana 

desa pada masa 

pandemi sesuai 

dengan proritas 

dana desa sesuai, 

dalam 

meningkatkan 

kesejahteraan 

masyarakat. 

Sedangkan skripsi 

lain  membahas 

menganalisis tata 

kelola dana desa  

unntuk bantuan 

sosial tunai desa 

pada masa pandemi 

Covid-19 

2.  Dora 

Primapur

nama 

Belaya,  

Efektivitas Peran 

Pemerintah Desa 

Dalam 

Mengalokasikan 

Dana 

DesaMenurut 

Persepektif 

Ekonomi Islam 

(Studi Pada Desa 

Surabaya Ilir 

Kecamatan 

Bandar Surabaya 

Kabupaten 

Lampung 

Tengah) 

 Sedangkan skripsi 

lain  membahas 

peran pemerintah 

dalam 

mengalokasikan 

dan desa (ADD). 

Sedangkan penulis 

memfokuskan pada 

peran pemerintah 

desa dan 

pengelolaan dana 

desa pada masa 

pandemi sesuai 

dengan undang-

undang  proritas 

dana desa. 
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 Torkis 

Harahap 

Pengelolaan 

Dana Desa Untuk 

Meningkatkan 

Kesejahteraan 

Masyarakat Tani 

Di Desa 

Payaombur 

Kecamatan 

Hutaraja Tinggi 

Kabupaten 

Padang Lawas. 

Membahas 

pengelolan 

dana desa 

dalam 

mewujudkan 

kesejehteraan 

masyarakat. 

Skripsi yang 

membahas 

menganalisis 

pengaruh alokasi 

dana desa terhadap 

pemberdayaan 

masyarakat desa.  

Sedangkan penulis 

membahas 

mewujudkan desa 

tanpa kemiskinan 

melalui bantuan 

langsung tunai 

dana desa. 

 

G. Sistematika Pembahasan 

Untuk mempermudah dalam pembahasan skripsi ini, penyusun 

membuat sistematika sementara sebagai berikut : 

BAB I pendahuluan, pada bab ini memuat gambaran umum dari 

penelitian yang akan diteliti oleh peneliti yang meliputi  dari latar belakang 

masalah, rumusan masalah, definisi operasional, tujuan penelitian, manfaat 

penelitian, kajian pustaka, dan sistematika penulisan. 

BAB II pembahasan pada bab ini penulis memaparkan peran 

pemerintah desa dan pengelolaan dana desa pada masa pandemi Covid -19. 

Berdasarkan Peraturan Mentri  Nomor 13 Tahun 2020, Tetang Prioritas Dana 

Desa 2021, untuk mencapai suatu kesejahteraan masyarakat pada prioritas 

dana desa dan pengelolaan keuangan Desa. 

BAB III metode penelitian, pada bab ini penulis akan memaparkan 

metodologi apa saja yang digunakan dalam penelitian yang meliputi 
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pendekatan dan jenis penelitian, tempat dan waktu penelitian, subyek dan 

obyek penelitian, sumber data penelitian, metode pengumpulan data, dan 

analisis data. 

BAB IV analisa dan penyajian data pada bab ini penulis akan 

memaparkan gambaran umum lokasi penelitian, upaya pemerintah desa dalam 

mewujudkan kesejahteraan mayarakat, peran pemerintah desa dalam 

pengelolaan dana desa pada masa pandemi Covid-19. 

BAB V penutup, dalam bab ini memuat cakupan berupa penutup 

darihasil kesimpulan penulisan skripsi ini. Serta, adanya saran berdasarkan 

analisis yag telah dilakukan dan  saran-saran. 
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BAB ll 

PEMBAHASAN 

 

A. Tinjauan Tentang  Pemerintah Desa 

1.  Pengertian Pemerintah Desa 

 Pemerintahan desa adalah penyelenggara urusan pemerintah dan 

kepentingan masyarakat setempat dalam sistem pemerintah negara 

kesatuan republik indonesia. Pemerintah desa adalah kepala desa atau 

yang disebut dengan nama lain di bantu  perangkat desa sebagai unsur 

penyelenggaraan pemerintah desa.
21

Dalam undang-undang Nomor 6 

Tahun 2014 Tentang Desa Pasal 23, juga ditegaskan bahwa pemerintahan 

Desa merupakan organisasi penyelenggara pemerintahan Desa yang 

terdiri atas: 

a. iUnsiur Pimpinan, yaitiu kiepala Diesa, 

b. iUnsiur P iembantiu K iepala Diesa (P ierangkat D iesa), yang t ierdiri atas: 

1) S iekrietariat d iesa, yaitiu iuns iur staf ataiu pielayanan yang dik ietiuai iolieh 

s iekr ietaris d iesa, 

2) iUnsiur p ielaksana tieknis, yaitiu iuns iur p iembantiu kiepala diesa yang 

mielaksanakan iuriusan tieknis di lapangan s iepierti iuriusan piengairan, 

giotiong r ioyiong, dan lain-lain. 

                                                           
21  P ieraiturain P iem ierintaih Dailaim Niegairai R iepublik Ind ioniesiai Niomior 113 Taihun 2014. 

Tientaing P iengieliolaiain Kieuaingain Diesai Paisail 1 aiya it 2 dain 3. 
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3) iUnsiur k iewilayahan, yait iu piembantiu kiepala diesa di wilayah 

kierjanya s iepierti kiepala d ius iun.
22

 

 P iemierintahan dalam arti l iuas adalah s iegala iur iusan yang dilak iukan 

iolieh N iegara dalam mienyielienggarakan k ies iejahtieraan rakyatnya dan 

kiepientingan N iegara s iendiri, jadi tidak diartikan s iebagai P iemierintah yang 

hanya mienjalankan t iugas ieks iekiutif saja, mielainkan j iuga mielip iuti tiugas-

tiugas lainnya t iermasiuk liegislatif dan yiudikatif. P iemierintahan D iesa 

adalah s iuatiu prios ies piemad iuan iusaha-iusaha masyarakat d iesa yang 

biersangkiutan d iengan iusaha-iusaha piemierintah iuntiuk mieningkatkan taraf  

kiehidiupan masyarakat.
23

 

 K iepala d iesa mienjalankan hak w iew ienang dan k iewajiban p iemimpin 

piemierintah D iesa yaitiu mienyiel ienggarakan r iumah tangganya s iendiri 

mieriupakan p ienyielienggaraan piertanggiungjawab t ieriutama di bidang 

piemierintah, p iembangiunan dan k iemasyarakatan dan rangkap 

pienyielienggaraan iuriusan piemierintahan d iesa iur iusan p iemierintah iumium 

tiermasiuk p iembinaan k ietientraman dan k ietiertiban s ies iuai d iengan p ieratiuran 

pieriundang-iundangan yang b ierlakiu dan mieniumbiuhkan s ierta 

miengiembangkan jiwa giotiong rioyiong masyarakat s iebagai st iudi iutama 

pielaksanaan piemierintah d iesa.
24

 

 K iepala d iesa ataiu diesa adat ataiu yang dis iebiut diengan nama lain 

miempiunyai p ieran p ienting dalam k ied iudiukannya s iebagai k iepanjangan 

                                                           
 22 Undaing-undaing n iom ior 6 Taihun 2014 t ientaing Diesai. 

23 Widjaijai, iOtion iomi Daiieraih, ( Jaikairtai: Raijai Graifindio P iersaidai, 2003), hlm. 3 
24 Aidion Naisrullaih Jaimailudin, Siosiiol iogi Pierdiesaiain, (Suraikairtai : Pustaikaisietiai, 2015), 

hlm.109-111. 
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tangan niegara yang di d iekat diengan masyarakat dan s iebagai p iemimpin 

masyarakat d iengan p iosisi yang d iemikian itiu prinsip p iengatiuran tienaga 

kiepala d iesa ataiu diesa adat adalah s iebiutan k iepala d iesa dis ies iuaikan diengan 

s iebiuah liokal, kiepala d iesa dan b ierkiediudiukan s iebagai k iepala p iemierintah 

diesa, K iepala d iesa dipilih s iecara d iemiokratis dan langs iung iolieh masyarakat 

s ietiempat kieciuali bagi d iesa adat dapat miengg iunakan miekanismie liokal dan 

piencalionan k iepala d iesa dalam p iemilihan langs iung tidak mienggiunakan 

bisnis partai p iolitik s iehingga k iepala d iesa dilarang mienjadi piengiur ius Partai 

piolitik. 

 S iebagaimana dit iegaskan dalam pasal 26 iundang-iundang N iomior 6 

Tahiun 2014 k iepala d iesa biertiugas mienyielienggarakan p iemierintah diesa 

mielaksanakan p iembangiunan diesa, piembinaan k iemasyarakatan d iesa, dan 

piembierdayaan masyarakat d iesa. Dalam mielaksanakan tiugas, kiepala d iesa 

bierw ienang:  

a.  miemimpin p ienyielienggaraan piemierintah D iesa; 

b.  miengangkat  dan miempierhatikan pierangkat D iesa;  

c.  miemiegang k iekiuasaan piengieliolaan k ieiuangan dan As iet D iesa 

d.  mienietapkan P ieratiuran D iesa 

e.  mienietapkan anggaran p iendapatan dan piembielajaran D iesa 

f.  miembinaan k iehidiupan masyarakat D iesa;  

g.  miembinaan k ietientraman dan k ietiertiban masyarakat D iesa; 
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h.  miembinaan dan p ieningkatan dan p ieriekioniomian Indion iesia s ierta 

miengintiegrasikannya agar miencapai p ieriekioniomian skala pr iodiuktif 

iuntiuk s iebiesar-biesarnya k iemakmiuran masyarakat D iesa; 

i.  miengiembang s iumbier piendapatan D iesa; 

j.  miengius iulkan p ienierimaan p ielimpahan s iebagai K iekayaan N iegara g iuna 

mieningkatkan k ies iejahtieraan masyarakat d iesa; 

k.  miengiembangkan k iehidiupan siosial biudaya masyarakat diesa; 

l.  miemanfaatkan tieknioliogi tiepat giuna; 

m.   miengkioiordinasi piengiembangan diri s iecara partisipasi; 

n.  miewakili d iesa di dalam di l iuar p iengadilan dan mieniunjiukkan 

kiekiuasaan h iukium iuntiuk miewakilinya s ies iuai diengan k ietientiuan 

pieratiuran pieriundang-iundangan; 

o.  dan pielaksanaan k iew ienangan lainnya s ies iuai diengan iuriutan p ieratiuran 

pieriundang-iundangan;
25

 

 Dalam mielaksanakan tiugas ataiu kiew ienangan ataiu hak dan 

kiewajiban s iebagaimana dimaks iud dalam pasal 26 k iepala diesa wajib;  

a.  mienyampaikan lap ioran p ienyielienggaraan p iemierintah D iesa s ietiap akhir 

tahiun anggaran kiepada Biupati ataiu Walikiota, 

b.  mienyampaikan lap ioran pienyielienggaraan p iemierintah D iesa pada akhir 

masa jabatan kiepada B iupati ataiu Walikiota, 

                                                           
 25Siraijuddin  dain Winairdi, Daisair- Daisair Hukum Ta ita i N iegairai Indioniesia i,... hlm. 369. 
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c.  miembierikan lap ioran k ietierangan p ienyielienggaraan piemierintah s iecara 

tiertiulis k iepada badan p iermiusyawaratan d iesa sietiap akhir tah iun 

anggaran; dan  

d.  miembierikan dan ata iu mienyiebarkan inf iormasi p ienyielienggaraan 

piemierintah s iecara tiertiulis kiepada masyarakat d iesa s ietiap akhir tah iun 

anggaran.
26

 

 Dalam iundang-iundang N iomior 6 Tah iun 2014 Tientang D iesa Pasal 

23, ditiegaskan bahwa P iemierintahan D iesa dis ielienggarakan iolieh 

P iemierintahan D iesa. Pada Pasal 1 ayat 3 dir iumiuskan bahwa: P iemierintahan 

D iesa adalah K iepala Diesa ataiu yang dis ieb iut d iengan nama lain dibant iu 

pierangkat D iesa s iebagai iuns iur pienyielienggara P iemierintahan Diesa.
27

 

2. Kiew ienangan Piem ierintah D iesa 

 Kewenangan adalah k iekiuasaan piemierintah yang di mana bierasal 

dari p ieratiuran p ieriundang-iundangan. S iehingga k iew ienangan apap iun yang 

dilakiukan iolieh piemierintaah d iesa adalah s iebiuah kiekiuasaan yang har ius 

dilakiukakan tanpa mieliencieng dari s iebiuah p ieriundang-iundangan yang 

s iudah di tientiukan dan di t ietapkan b iersama masyarakat, s ies iuai kritieria  

yang j ielas akiuntiutabilitas, iefisiiensi yang b ierpiotiensi mieningkatkan 

kies iejahtieraan masyarakatnya  s ies iuai diengan k iondisi  yang s iedang 

dialami.
28

 

                                                           
 26 Siraijuddin  dain Wina irdi, Daisair- Daisair,... hlm. 369-370. 

 27 Undaing-undaing n iom ior 6 Taihun 2014 t ientaing Diesai. 

        28 Ni’maitul Hudai, Pierkiembaingain Hukum Ta itai N iegairai, Pierdiebaitain dain Gaigaisain 

Pienyiempurnaiain, (Yiogya ikairtai: UII priess, 2014), hlm.347- 353. 
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  K iew ienangan D iesa mielipiuti k iew ienangan di bidang 

pienyielienggaraan p iemierintah D iesa, pielaksanaan p iembangiunan D iesa, 

piembinaan k iemasyarakatan D iesa, dan p iemb ierdayaan masyarakat D iesa 

bierdasarkan prakarsa masyarakat hak asal-ius iul, dan adat istiadat D iesa. 

K iew ienangan D iesa mielipiuti: kiew ienangan b ierdasarkan hak asal-ius iul, 

kiew ienangan liokal bierskala D iesa, kiew ienangan yang dit iugaskan iolieh 

piemierintah, p iemierintah daierah pr iovinsi ataiu piemierintahan daierah 

kabiupatien ata iu kiota dan k iew ienangan lain yang dit iugaskan iolieh 

piemierintah, p iemierintah daierah priovinsi ataiu piemierintah daierah kabiupatien 

kiota  s ies iuai diengan k ietientiuan pierat iuran p ieriundang- iundangan. 

 P ienyielienggaraan k iew ienangan liokal b ierskala D iesa s ielain didanai 

iolieh APBN APBD iesa jiuga dapat didanai iolieh APBN dan APBD. 

P ienyielienggaraan k iew ienangan d iesa yang dit iugaskan iolieh p iemierintah 

didanai iolieh APBN yang dial iokasikan pada bagian anggaran K iemientierian 

ataiu liembaga dan disal iurkan mielaliui sat iuan kierja p ierangkat daierah 

kabiupatien k iota p ienyielienggaraan k iew ienangan d iesa yang dit iugaskan iolieh 

piemierintah daierah didanai iolieh APBD.
29

 

 Dalam negara hukum, wewenang pemerintahan itu berasal dari 

peraturan perundang-undangan yang berlaku. R.J.H.M. Huisman 

menyatakan pendapatnya bahwa organ pemerintahan tidak dapat 

menganggap bahwa memiliki wewenang pemerintahan sendiri. 

Kewenangan hanya diberikan oleh undang-undang. Pembuat undang-

                                                           
29Siraijuddih  dain Winairdi, Daisair- Daisair Hukum Ta itai N iega irai Indioniesia i,.. hlm. 366-367. 
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undang dapat memberikan wewenang pemerintahan tidak hanya kepada 

organ pemerintahan, tetapi juga terhadap para pegawai atau terhadap 

badan khusus atau bahkan terhadap badan hukum privat. Secara teoretis, 

kewenangan yang bersumber dari peraturan perundang-undangan tersebut 

diperoleh melalui 3 (tiga) cara yaitu atribusi, delegasi dan mandat. Hal 

tersebut salah satunya dijelaskan oleh H.D. van Wijk yang memberikan 

defenisi ke setiap cara tersebut, yaitu: 

 1. Atribusi adalah pemberian wewenang pemerintahan oleh pembuat 

undang-undang kepada organ pemerintahan;  

2. Delegasi adalah pelimpahan wewenang pemerintahan dari satu organ 

kepada organ pemerintahan lainnya; dan  

3. Mandat terjadi ketika organ pemerintahan mengizinkan kewenangannya 

dijalankan oleh organ lain atas namanya.
30

 

 Kewenangan  Delegasi adalah kewenangan yang dialihkan dari 

kewenangan atribusi dari suatu organ (institusi) pemerintahan kepada 

organ lainnya sehingga delegator (organ yang telah memberi kewenangan) 

dapat menguji kewenangan tersebut atas namanya, sedangkan pada 

mandat, tidak terdapat suatu pemindahan kewenangan tetapi pemberi 

mandat (mandator) memberikan kewenangan kepada organ lain 

(mandataris) untuk membuat keputusan atau mengambil suatu tindakan 

atas namanya. Ada perbedaan mendasar antara kewenangan atribusi dan 

                                                           
30 Ridwan HR, Hukum Administrasi Negara, (Jakarta: Rajawali Pers, 2006), hlm. 105. 
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delegasi. Pada atribusi, kewenangan yang ada siap dilimpahkan, tetapi 

tidak demikian pada delegasi.
31

 

 Jika pemerintahan berada di prefektur/kota dan tatanannya 

dipercayakan kepada desa, itu urusan pemerintah untuk bisa langsung 

meningkatkan pelayanan dan memperkuat masyarakat. Dalam rangka 

menyelenggarakan pemerintahan desa, pembangunan desa, pembinaan 

masyarakat desa, dan pemberdayaan masyarakat desa, pemerintah desa 

memerlukan kewenangan baik yang asli maupun yang diatribusikan dalam 

pelaksanaannya. Ketika penguasa bertujuan untuk mendorong partisipasi 

prakarsa, gerakan, dan masyarakat desa untuk mengembangkan potensi 

dan aset desa untuk kemakmuran bersama guna mencapai tujuan otonomi 

daerah. Dalam sistem pemerintahan desa, sebagaimana tertuang dalam UU 

Desa Nomor 6 Tahun 2014, pemerintah desa memiliki kewenangan untuk 

mengatur dan mengurus rumah tangganya, yang merupakan bentuk dari 

posisi desa sebagai masyarakat yang mengatur diri sendiri. Asal dan 

otoritas lokal di tingkat desa. Oleh karena itu, kewenangan desa diatur 

oleh pemerintahan desa yang demokratis dengan bertumpu pada empat 

pilar utama: dewan desa, pemerintahan desa, dewan desa, dan masyarakat 

desa. Padahal, kewenangan desa adalah kekuasaan rakyat. Hal tersebut 

                                                           
31 Philipus M. Hadjon, Pengantar Hukum Admintrasi Indonesia”, ( Yogyakarta: Gajah Mada 

University Press, 2015), hlm. 125. 
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didukung oleh rasa persatuan, kekeluargaan dan gotong royong dalam 

rangka pengarusutamaan perdamaian dan keadilan sosial.
32

  

 Dalam kewenangan pemerintah Desa pertama, setiap keputusan 

yang dibuat oleh pejabat pemerintahan mempunyai kekuatan mengikat 

kepada seluruh anggota masyarakat, dalam arti harus dipatuhi oleh seluruh 

anggota masyarakat, dan kedua, setiap keputusan yang dibuat oleh pejabat 

pemerintah mempunyai fungsi publik atau melakukan pelayanan publik. 

Sehingga wewenang pemerintah Desa menggunakan atribusi dan delegasi. 

Atribusi berkenaan dengan penyerahan wewenang baru, sedangkan 

delegasi menyangkut pelimpahan wewenang yang telah ada oleh organ 

yang telah memperoleh wewenang secara atributif kepada organ lain, jadi 

delegasi secara logis selalu didahului oleh atribusi.
33

 

 Pemerintahan untuk menggunakan kewenangan dalam mengambil 

keputusan atau tindakan dilaksanakan sebagaimana diatur dalam Undang-

Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan. 

Menurut Penjelasan Atas Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang 

Administrasi Pemerintahan Umum, dijelaskan Undang- Undang ini 

menjadi dasar hukum dalam penyelenggaraan pemerintahan di dalam 

upaya meningkatkan kepemerintahan baik (good governance). Dengan 

demikian, Undang-Undang ini harus mampu menciptakan birokrasi yang 

semakin baik, transparan, dan efisien. Pengaturan terhadap Administrasi 

                                                           
32  Badrul Munir, Revolusi Desa Arus Balik Gerakan Desa Membangun Indonesia, 

(Yogyakarta:Polydoor, 2017), hlm. 307. 
33 Safri Nugraha, dkk, Hukum Administrasi Negara, ( Jakarta: Fakultas Hukum Universitas 

Indonesia, 2007), hlm. 31. 
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Pemerintahan pada dasarnya adalah upaya untuk membangun prinsip-

prinsip pokok, pola pikir, sikap, perilaku, budaya dan pola tindak 

administrasi yang demokratis, objektif, dan profesional dalam rangka 

menciptakan keadilan dan kepastian hukum. Undang-Undang ini 

merupakan keseluruhan upaya untuk mengatur kembali Keputusan 

dan/atau Tindakan Badan dan/atau Pejabat Pemerintahan berdasarkan 

ketentuan peraturan perundang-undangan dan AUPB. Undang-Undang ini 

dimaksudkan tidak hanya sebagai payung hukum bagi penyelenggaraan 

pemerintahan, tetapi juga sebagai instrumen untuk meningkatkan kualitas 

pelayanan pemerintahan kepada masyarakat sehingga keberadaan Undang-

Undang ini benarbenar dapat mewujudkan pemerintahan yang baik bagi 

semua Badan atau Pejabat Pemerintahan di Pusat dan Daerah. 

 Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi 

Pemerintahan, Pasal 6 ayat (1) Pejabat Pemerintahan memiliki hak untuk 

menggunakan Kewenangan dalam mengambil Keputusan dan/atau 

Tindakan. (2) Hak sebagaimana dimaksud pada ayat (1) meliputi: 

a. melaksanakan Kewenangan yang dimiliki berdasarkan ketentuan 

peraturan perundang-undangan dan AUPB;  

b. menyelenggarakan aktivitas pemerintahan berdasarkan Kewenangan 

yang dimiliki; 

(1) Setiap Keputusan dan/atau Tindakan harus ditetapkan dan/atau 

dilakukan oleh Badan dan/atau Pejabat Pemerintahan yang berwenang.  
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(2) Badan dan/atau Pejabat Pemerintahan dalam menggunakan Wewenang 

wajib berdasarkan:  

a. peraturan perundang-undangan: dan 

b. AUPB. 

(3) Pejabat Administrasi Pemerintahan dilarang menyalah gunakan 

Kewenangan dalam menetapkan dan/atau melakukan Keputusan dan/atau 

Tindakan. 

(4) Ketiadaan atau ketidakjelasan peraturan perundang-undangan 

sebagaimana dimaksud pada ayat (2) huruf b. tidak menghalangi Badan 

dan/atau Pejabat Pemerintahan yang berwenang untuk menetapkan 

dan/atau melakukan Keputusan dan/atau Tindakan sepanjang memberikan 

kemanfaatan umum dan sesuai dengan AUPB. Asas  baik yang dimaksud  

yaitu: 

a. kepastian hukum; 

b. kemanfaatan: 

c. ketidak berpihakan: 

d. kecermatan: 

e. tidak menyalah gunakan kewenangan 

f. keterbukaan: 

g.kepentingan umum; dan 

h. pelayanan yang baik.
34

 

 

 

                                                           
34 Undang- undang  Nomor 30 Tahun 2014, Tentang Adminitrasi Pemerintahan. 
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B. Tinja iuan T ientang  Piengieliolaan Dana D iesa 

1.   Piengiertian p iengieliolaan  

 M ieniur iut kamius biesar bahasa ind ion iesia kata p iengieliolaan adalah 

prios ies yang m iembierikan p iengawasan pada s iemiua hal yang tierlibat 

dalam pielaksanaan k iebijaksanaan dan p iencapaian tiuj iuan. P iengieliolaan 

kieiuangan d iesa adalah k ies ieliuriuhan k iegiatan yang m ielipiuti p ieriencanaan,  

pielaksanaan, pienataiusahaan, pielapioran, dan piertanggiungjawaban 

kieiuangan diesa. 
35

 

P iengieliolaan  k ieiuangan  miemiliki  badan p ielayanan  yang  dimana 

dikieliola iolieh  k iepala d iesa, s iekrietaris,  dan p ierangkat  diesa lainnya yang 

mielaksanakan p ieriencanaan dan d iokiumientasi  p ielaksanaan  anggaran  

yang  dilaksanakan. Dan masyarakat yang ik iut s ierta dalam p ieriencanaan,  

piemantaiu anggaran p ierbielanjaan. 
36

 

 K iebierhasilan s iuatiu daierah iotioniom dapat dilihat dari k iemampiuan 

diesa tiers ieb iut dalam miengieliolaan dana ata iu kieiuangan d iearahnya. 

P iengieliolaan k ieiuangan daierah yang baik akan b iermiuara padap 

pieningkatan p iendapatan asli daierah dan mieningkatkan iusaha-iusaha 

piembangiunan. Dalam hal ini yang dimaks iud d iengan kieiuangan d iaierah 

adalah s iemiua hak dan k iewajiban daierah yang dapat dinilai d iengan iuang 

dan s iegala s ies iuatiu bieriupa iuang dan barang yang dimana hal t iers iebiut 

                                                           
35 https://kbbi.liektur.id/p iengiel iola iain, diaiksies paidai tainggail 30 Aipril 2022.  
36 Muhaimmaid Djaifair Saiidi, Hukum K ieuaingain Niega irai, (Jaikairtai: Raijaiwaili Pries, 2008), 

hlm. 127-129. 

https://kbbi.lektur.id/pengelolaan
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dapat dijadikan s iebagai hak miliki da ierah yang b ierhiubiungan d iengan 

bagaimana mielaksanakan hak dan kiewajiban.
37

 

 P iengieliolaan adalah p iemanfaatan s iumbier daya maniusia ataiupiun 

s iumbier daya lainnya yang dapat di manfaatkan yang dimana hal t iers iebiut 

dapat diw iuj iudkan dalam k iegiatan p ieriencanaan, p iengiorganisasian, dalam 

piengarahan dan p iengawasan iuntiuk miencapai t iuj iuan tiertientiu. P iengieliolaan 

kieiuangan d iearah, kiepala daierah mieriupakan piemiegang k iekiuasaan 

piengieliolaan k ieiuangan daierah. Dalam mielaksanakan kiekiuasaannya, 

kiepala daierah mielimpahkan s iebagian ataiu s iel iur iuh k iekiuasaannya yang 

bieriupa pier iencanaan, p ielaksanaan, p ienataiusahaan, p ielap ioran dan 

piertanggiungjawaban, sierta piengawasan kieiuangan d iearah k iepada p iejabat 

pierangkat daierah. P ielimpahan ini mieriupakan prinsip yang di dasarkan 

pada p iemisahan k iew ienangan antara yang miemierintahkan, miengiuji, dan 

yang mienierima/miengieliurkan dana/iuang p iengieliolaan dana d iesa s iebagai 

salah satiu s iumbier piendapatan diesa, yang dimana dalam p iengieliolaannya 

dilakiukan dalam k ierangka piengiel iolaan kieiuang diesa.
38

 

K ieiuangan diesa dikieliola bierdasarkan asas-asas, yait iu :  

a.  Transparansi, k ietierbiukaan yang dimana miemiungkinkan masyarakat 

miengietah iui dan miendapatkan aks ies inf iormasi sieliuas-liuasnya tientang 

piengieliolaan kieiuangan D iesa.  

                                                           
37 Sairmain, Hukum  P iemierinta ih  Daiieraih di Indioniesiai, ( Jaikairtai: Rin iekai Ciptai, 2011), 

hlm. 290. 

 
38 Gieiorgie R Tierry, Prinsip-Prinsip Mainaij iemien, (Jaikairtai: Bumi Aiksairai, 2012), hlm. 15. 
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b.  Akiuntabiel, pierw iuj iudan k iewajiban iuntiuk mielakiukan p ielapioran ata iu 

miempiertangg iungjawabkan s iemiua yang t ielah dilak iukan dalam 

miengieliola dan miengiendalikan s iumb ier daya dan p ielaksanaan 

kiebijakan yang dip ierciepat dalam rangka p iencapaian tiuj iuan yang 

tielah ditietapkan.
39

  

c.  Partisipatif, P ienyielienggaraan piemierintah d iesa iuntiuk miengikiut 

s iertakan k ieliembagaan d iesa dan iunsiur masyarakat d iesa yang 

s iehariusnya dilibatkan; dan 

d.  Tiertib dan disiplin anggaran, piengieliolaan kieiuangan diesa harius 

miengaciu pada atiuran ataiu piedioman yang t ielah dit ietapkan ataiu 

piedioman yang t ielah mielandasinya.
40

  

 Dalam p ieratiuran P iermiendagri N iomior 113 Tah iun 2014 tientang 

piengieliolaan k ieiuangan D iesa, pieratiuran tiers iebiut miemiliki lima (5) tahap 

dalam mielak iukan p iengieliolaan k ieiuanggan d iesa yang baik yang 

s iehariusnya miemang dijalankan s iebagai k ietientiuan iumium, diantaranya 

adalah s iebagai b ierikiut : 

a. P ieriencanaan  

P ieriencanaan dalam k ieiuangan daiearah tierliebih dahiuliu di 

s iusiun iolieh s iekiertaris diesa tientang APBD iesa bierdasarkan RKPDiesa 

tahiun b ierkienaan, s ielanj iutnya hal t iers ieb iut disampaikan k iepada k iepala 

diesa iuntiuk dibahas dan dis iepakati s iecara biersama iol ieh badan 

                                                           
39  R iochmi Wida iyainti,dkk, P ieniera ipain aizais piengiel iolaiain kieuainga in diesai: “tinjaiuain 

piermiendaigri n iom ior 113 ta ihun 2014” wilaiyaih wioniogiri jaiwai t iengaih, Kinierjai 16 (1) 2019, 10-21, 

hlm. 19.  
40 M ioh. Maihfud MD, Hukum da in Pila ir- Pilair Diemiokra isi, (Yiogyaikairtai: Gaimai Miediai, 

1999), hlm. 314-315. 
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piermiusyawaratan D iesa. S ietielah rancangan t iers iebiut dibahas dan 

dis iepakati iolieh kiepala d iesa biersama badan p iermiusyawaratan d iesa 

maka rancangan yang t ielah dis iepakati t iers iebiut diaj iukan k iepada 

Biupati/walik iota camat paling lambat 3 hari s ietielah dis iepakati iuntiuk 

di ievaliuasi.
41

 

b. P ielaksanaan  

S ietielah riencana tierbientiuk piemimpin har ius miemimpin dan 

mienggierakkan para staf/bawahannya b ierdasarkan pada r iencana yang 

tielah ditietapkan iunt iuk miew iuj iudkan r iencana. P ielaksanaan APBDiesa 

bierhiubiungan diengan piendapatan D iesa.  

c. P ienataiusahaan  

P ienataiusahaan dilak iukan iolieh biendahara D iesa. S ietiap 

piencatatan dan piengieliuaran, tiutiup biukiu sietiap akhir b iulan siecara 

tiertib s ierta wajib b iendahara miempiertanggiungjawabkannya 

mieriupakan tiugas yang harius dialakiukan iolieh biendahara. 

d. P ielapioran  

Lap ioran riealisasi dalam APBD iesa akan disampaikan iolieh 

kiepala d iesa kiepada B iupati/walikiota yang dimana hal t iers iebiut 

mieriupakan lap ioran s iemietier piertama disampaikan paling lambat pada 

akhir biulan j iuli tahiun bierjalan dan iuntiuk pielapioran s iemiestier akhir 

disampaikan paling lambat pada b iulan jan iuari tahiun bierikiutnya.
42

 

 

                                                           
41P ieraiturain P ierm iendaigri Niom ior 113 Taihun 2014, t ienta ing P iengiel iolaiain Kieuaingain Diesai. 
42

 P ieraiturain P iermiendaigri Niom ior 113 Taihun 2014, t ientaing P iengiel iolaiain Kieuaingain Diesai. 
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e. P ienanggiungjawaban  

Lap ioran riealisasi dan lap ioran piertanggiungjawaban 

pielaksanaan APBD iesa diinf iormasikan k iepada masyarakat s iecara 

tiertiulis ata iu miengg iunakan miedia yang miudah diaks ies iolieh 

masyarakat, misalnya saja mienggiunakan papan p iengiumiuman 

didiepan  kant ior k ieliurahan, ataiu miemb iuka fiorium iuntiuk masyarakat 

maiupiun mienggiunakan miedia inf iormasi lainnya. Lap ioran r iealisasi 

dan lapioran p iertanggiungjawaban p ielaksanaan APBD iesa disampaikan 

kiepada B iupati/Walik iota mielaliui pierantara Camat paling lambat 1 

(satiu) biulan s ietielah akhir tah iun anggaran b ierkienaan. S iebagaimana di 

jielaskan bahwa k ieiuangan d iesa adalah barang p iublik (piublic g ioiods) 

yang dimana hal t iers iebiut sangat langkah dan t ierbatas, namiun iuang 

sangat dib iutiuhkan iuntiuk miembiayai banyak k iebiur iuhan dan k iegiatan 

yang ada di d iesa.  

Maka dari itiu dalam p iengieliolaan k ieiuangan diesa dalam rangka tata 

piemierintahan yang baik s iehariusnya dana d iesa tiers iebiut dikieliola diengan 

baik, piengieliolaan k ieiuangan diesa miencak iup :  

a. pieriencanaan (pienyius iusnan) APBDiES, 

b. piengiump iulan piendapatan dari bierbagai s iumbier,  

c. piembielanjaan ata iu aliokasi. 

K ietientiuan dalam p iengieliolaan dana d iesa mielaliui pieratiuran 

mientieri k ieiuangan (PMK) N io. 205/2019 yang di iubah mienjadi (PMK) N io. 

222/2020 dalam sk iema pienyaliuran dana d iesa bieriubah mienjadi pada 
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Tahap I s iebiesr 40%, pada Tahan II s iebiesar 40% dan pada Tahap k ie III 

s iebiesar 20%. iUntiuk kietientiuan miengienai waktiu pienyaliurannya liebih 

jielasnya s iebagaimana b ierikiut : 

a. Tahap I paling ciepat b iulan Janiuari dan paling lambat b iulan J iuni  

b. Tahap II paling c iepat pada b iulan Mar iet dan paling lambat pada 

Minggiu kieiempat biulan Ag iustius  

c. Tahap III paling ciepat biulan J iuli.  

P iemierintah yang g ioviernmient  akan mielaksanakan w iew ienangnya 

diengan baik d iengan adanya p ieran p iemierintah masyarakat bisa diarahkan 

dan dilind iungi iolieh p iemierintahan, p iemierintah s ielaliu bierinisiatif iuntiuk 

mampiu miens iejahtierakan masyararakatnya.
43

 

2.  Tiujiuan Pieng ieliolaan 

P iengieliolaan dibiutiuhkan dalam s iemiua s iebiuah iOrganisasi, kariena 

tanpa adanya p iengieliolaan ataiu manajamien, s iepierti p ieriencanaan, 

pielaksanaan, dan p iengawasan iuntiuk miencapai tiuj iuan yang iefiektif dan 

iefiesiien,  Maka dari itiu piengieliolaan sangat dib iutiuhkan agar s iemiua iusaha 

yang dilak iukan tidak sia-sia dan p iencapaian t iuj iuan akan liebih s iulit. Disini 

ada biebierapa tiuj iuan piengieliolaan:  

a. iUntiuk miencapai tiuj iuan iorganisasi bierdasarkan Visi Misi 

b. iUntiuk mienjaga k ies ieimbangan di antara t iuj iuan-tiuj iuan yang saling 

biertientangan 

c. iUntiuk miencapai iefiesiien dan iefiektivitas. 

                                                           
43 P ieraiturain Kiem ietriain K ieuaingain R iepublik Ind ioniesiai Niom ior 222, t ienta ing P iengiel iolaiain 

Dainai Diesai. 
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P iengieliolaan dana d iesa akan tiercapai jika langkah-langkah dalam 

pielaksanaan manaj iemien ditietapkan s iecara tiepat, langkah-langkah 

pielaksanaan p iengieliolaan hariusnya b ierdsarkan pada t iuj iuan s iebagai bierikiut 

ini : 

a. M ienientiukan stratiegi 

b. M ienientiukan sarana dan batasan tangg iung jawab 

c. M ienientiukan targ iet yang miencak iup kritieria hasil, k iualitas dan batasan 

waktiu 

d. M ienientiukan piengiukiuran dalam riencana dan tiugas 

e. M ienientiukan standar k ierja yang miencakiup iefiektivitas dan iefisiiensi 

f. M ienientiukan iukiuran iuntiuk mienilai 

g. M iengadakan piertiemiuan 

h. P ielaksanaan 

i. M iengadakan pienilaian 

j. M iengadakan rieviiew s iecara bierkala 

k. Dilakiukan s iecara bieriulang-iulang.
44

  

 Bierdasarkan iuraian yang ada diatas t iuj iuan dalam p iengieliolaan tidak 

akan tierliepas dari miemanfaatkan s iumbier daya man iusia, sarana dan 

prasarasana s iecara iefiektif dan iefiesiien agar tiuj iuan iorganisasi dapat tiercapai 

diengan baik. iUndang-iundang yang miengatiur p iengieliolaan k ieiuangan 

niegara tielah dirintis s iejak awal b ierdirinya n iegara Ind ioniesia iOlieh kariena 

itiu, p ienyieliesaian iundang-iundang tientang k ieiuangan n iegara mier iupakan 

                                                           
 44 Aidriain Sut iedi, Hukum Kieuaingain N iegairai, ( Jaikairtai: Sinair Graifikai, 2018), hlm. 3-4. 
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kielanj iutan dari hasil dari b ierbagai iupaya yang t ielah dilak iukan s ielama ini 

dalam rangka miemieniuhi kiewajiban k ionstitiusiional yang diamanatkan iolieh 

iundang-iundang Dasar 1945 

3. Prinsip Piengieliolaan Dana Diesa 

P iengieliolaan dana d iesa sama halnya d iengan piengieliolaan yang 

dilakiukan dalam APBD ies, maka dalam prinsip dalam p iengieliolaan dana 

diesa sama diengan piengieliolaan APBD ies yang dimana har ius miengikiuti 

prinsip-prinsip p iemierintah yang baik (G io iod Gioviernancie). Piengieliolaan 

yang ada dalam D iesa mieriupakan asp iek yang sangat p ienting dan miendasar 

bagi piemierintah D iesa dalam rangka miew iuj iudkan transparansi dan 

akiuntabilitas k ieiuangan D iesa, iuntiuk it iu dalam p iengieliolaannya s iehariusnya 

miengikiuti prinsip-prinsip s iebagaimana b ierikiut: 

a. Partisipatif  

Priosies p iengieliolaan dana d iesa yang dimiulai dari p ieriencanaan, 

piengambilan k iepiutiusan dan dalam mielaksanakan p iengawasan s ierta 

dalam ievaliuasi harius mielibatkan s iemiua pihak, baik yang b ierasal dari 

ieliemien iElit D iesa (para jajaran dari p iemierintahan D iesa), maiupiun 

masyarakat lainnya (p ietani, kaium biur iuh, pier iempiuan, p iemiuda dan 

s iebagainya), yang pihak t iers iebiut miengietahiui s iemiua rangkaian pr ios ies 

s iecara tierb iuka.
45

 

 

 

                                                           
                  45 Yusnaini Haisyimz ioiem, dkk, Hukum  P iemierinta ih Daiieraih, (Jaikairtai: Raijaiwaili  Priess, 

2017), hlm. 132-134. 
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b. Akiuntabiel  

S ieliur iuh rangkaian pr ios ies piengieliolaan dana d iesa, miulai dari tahap 

ius iulan pieriuntiukannya, p ielaksanaan sampai d iengan tahap p iencapaian 

hasil har ius b iersifat akiuntabilitas yang dimana hal tiers iebiut dapat 

dipiertangg iungjawabkan did iepan s iemiua pihak tier iutama k iepada 

masyarakat. 

c. Transparan  

S iemiua prios ies piengieliolaan dana d iesa harius di siertai diengan 

kietierbiukaan yang m iemiungkinkan s iemiua masyarakat iuntiuk 

miengietahiui dan dapat miengaks ies inf iormasi s ieliuasnya t ientang 

masalah k ie iuangan diesa.  

d. Tiertib dan Disiplin anggaran  

P ieng ieliolaan dana d iesa harius bierdasarkan pada p ieratiuran 

pieriundang-iundangan yang b ierdasarkan pada landasan p iengieliolaan 

tiers iebiut ataiu masalah D iesa. 

e. K ies ietaraan  

S iemiua ieliemien yang ada dalam D iesa tiers iebiut ataiu s iemiua 

masyarakat yang t ierlibat dalam p iengieliolaan dana d iesa miemiliki hak 

dan kiediud iukan yang sama. 
46

 

4. Piengieliolaan Dana D iesa Pada Saat Pand iemi CiOVID-19  

Bierdasarkan p ieratiuran p iemierintahan p iengganti iUndang-iUndang 

N iomior 1 Tah iun 2020 tientang kiebijakan k ieiuangan iuntiuk pienanganan dan 

                                                           
46 Siswaint io Sunairnio, Hukum P iemierinta ih Daiieraih  di Indioniesia i, ( Jaikairtai: Sinair Graifikai, 

2018), hlm. 371-372. 
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pienyiebaran pandiemi Cioriona Vir ius Dias ieas ie 2019 (Ciovid-19) di d iesa 

mielaliui p iengg iunaan dana d iesa dapat digiunakan iuntiuk Bantiuan Langs iung 

Tiunai (BLT) k iepada p iendiudiuk miskin yang ada di D iesa, yang dimana 

dalam hal tiers iebiut pierliu pienyius iuaian biebierapa k ietientiuan dalam P ieratiuran 

M ientieri D iesa, P iembangiunan Da ierah Tiertinggal, Dan Transmigrasi N iomior 

11 Tahiun 2019 Tientang Priioritas P ienanganan Dana D iesa Tahiun 2020.
47

 

Pada masa pandiemi siepierti s iekarang ini, piengieliolaan dana d iesa  

dalam priioritas p iengg iunaan dana d iesa tahiun 2021 diatiur dalam P ieratiuran 

M ientieri D iesa, P iembangiunan Da ierah Tiertinggal dan Transmigrasi N iomior 

13 Tah iun 2021 t ientang Pri ioritas P ienggiunaan Dana D iesa Tah iun 2021, 

yaitiu s iebagai b ierik iut: 

a. P iemiulihan iekioniomi nasiional s ies iuai kiew ienangan diesa 

1) P iembientiukan, piengiembangan, dan rievitalisasi B iUMDies; 

2) P ienyiediaan listrik d iesa; dan 

3) P iengiembangan iusaha iekioniomi pr iodiuktif yang di iutamakan dik ieliola 

BiUMDies. 

b. Priogram priioritas nasi ional s ies iuai kiew ienangan d iesa 

1) P iendataan d iesa, piemietaan p iotiensi dan s iumbier daya, dan 

piengiembangan T ieknioliogi Infiormasi dan K iomiunikasi (TIK); 

2) P iengiembangan diesa wisata iuntiuk piertiumbiuhan iekioniomi diesa; 

3) P iengiuatan kietahanan pangan dan pienciegahan stiunting di diesa; dan 

                                                           
47 P ieraiturain M ient ieri Diesai, P iembaingunain Daiieraih Tiertinggail dain Trainsmigraisi Niom ior 13 

Taihun 2021 t ientaing Priioritais P ienggunaiain Dainai Diesai Taihun 2021. 
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4) D iesa inkliusif iuntiuk mieningkatkan k ietierlibatan p ieriempiuan diesa, 

diesa damai b ierkieadilan, s ierta miew iuj iudkan k ieliembagaan d iesa 

dinamis dan biudaya d iesa adaptif. 

c. Adaptasi k iebiasaan bariu diesa 

1) D iesa Aman Ciovid-19; dan 

2) BLT-DD 

Priioritas p ienggiunaan dana d iesa mienjadi bagian dari R iencana K ierja 

P iemierintah (RKP) D iesa yang dis ius iun bierdasarkan data yang dis iediakan 

iolieh K iemiend ies PDTT dan aspirasi masyarakat d iesa. RKP Diesa yang 

miemiuat priioritas p ienggiunaan dana d iesa mienjadi p iedioman dalam 

pienyius iunan APBD ies.
48

  

Bantiuan Langs iung Tiunai Dana Diesa (BLT-Dana D iesa)  

a. Sasaran p ienierimaan Bantiuan Langs iung Tiunai (BLT) adalah k ieliuarga 

miskin nion PKH/Bantiuan Pangan N ion Tiunai (BPNT) antara lain : 

1) K iehilangan mata piencaharian; 

2) Bielium tierdata (iexcliusiion ierrior); dan  

3) M iemp iunyai anggiota kieliuarga yang r ientang sakit mienahiun/krionis 

b. M iekanismie piendataan 

1) Dalam mielakiukan p iendataan dilak iukan iolieh rielawan D iesa lawan 

CiOVID; 

2) P iendataan tierfiokius miulai dari RT, RW dan D iesa; 

                                                           
48 P ieraiturain M ient ieri Diesai, P iembaingunain Daiieraih Tiertinggail dain Trainsmigraisi Niom ior 13 

Taihun 2021 t ientaing Priioritais P ienggunaiain Dainai Diesai Taihun 2021. 
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3) Hasil dalam p iendataan sasaran k ieliuarga miskin dilak iukan 

miusyawarah D iesa khius ius/miusyawarah insid ientil dilaksanakan 

diengan ag ienda tiunggal, yaitiu validasi dan finansial data; 

4) Liegalitas d iokiumien hasil p iendataan ditandatangani iolieh k iepala 

D iesa; dan 

5) D iokiumien hasil p iendataan divierifikasi d iesa, iolieh kiepala diesa 

dilapiorkan k iepada B iupati/walikiota mielaliui camat dan dapat 

dilaksanakan k iegiatan BLT dana d iesa dalam waktiu s ielambat-

lambatnya 5 (lima) hari k ierja p ier tanggal dit ierima di k iecamatan. 

Bierbieda d iengan tah iun-tahiun s iebieliumnya dalam p iengieliolaan dana 

diesa yang dip ieriuntiukan iuntiuk masalah p iembangiunan ata iu 

infrastriuktiur dan p iembierdayaan masyarakat har ius miengalami 

pieriubahan ditah iun 2020 kariena adanya pandiemi Covid-19 yang 

dimana dana d iesa har ius digiunakan iuntiuk masalah p ienciegahan dan 

pienanganan pada vir ius tiers iebiut dan dig iunakan iuntiuk bantiuan 

kiepada masyarakat yang t ierkiena dampak b iuriuk dari adanya Covid-

19.
49

 

 

C. Tinja iuan T ientang  Dana Diesa  

1. Piengiertian Dana D iesa  

 Dana Diesa adalah dana yang b iers iumb ier dari anggaran p iendapatan 

dan b ielanja n iegara yang dip ieriuntiukan bagi D iesa yang ditransf ier mielaliui 

anggaran piendapatan dan b ielanja daierah kab iupatien/kiota dan dig iunakan 

                                                           
49 Undaing-Undaing Niom ior 1 Taihun 2020 ………. 



39 
 

      

 

iuntiuk miembiayai p ienyielienggaraan p iemierintahan, p ielaksanaan 

piembangiunan, p iembinaan k iemasyarakatan, dan p iembierdayaan 

masyarakat. Namiun, miengingat dana d iesa b iers iumbier dari bielanja piusat, 

iuntiuk miengioptimalkan p ienggiunaan dana D iesa, P iemierintah dib ierikan 

kiew ienangan iuntiuk mienietapkan priioritas pienggiunaan dana d iesa iuntiuk 

miendiukiung pr iogram p iembangiunan D iesa dan p iembierdayaan masyarakat 

D iesa. P ienietapan priioritas pienggiunaan dana t iers iebiut tietap s iejalan d iengan 

kiew ienangan yang mienjadi tangg iung jawab D iesa.
50

Apabila kita j ieli, istilah 

"dana diesa" yang b ierdiri s iendiri s iecara langs iung s iebienarnya tidak 

dis iebiutkan s iecara langs iung dalam iUndang- iUndang N iomior 6 Tah iun 2014 

tientang D iesa. Adapiun yang tierdapat dalam iUndang- iUndang D iesa ini 

tierkait diengan istilah dana d iesa ada dalam Pasal 72 ayat (1) h iur iuf b yang 

mienyiebiutkan bahwa, piendapatan D iesa s iebagaimana dimaks iud dalam 

Pasal 71 ayat(2) b iers iumbier dari aliokasi Anggaran P iendapatan dan B ielanja 

N iegara. K iemiudian dalam Pasal 75 ayat (3) dalam iUndang- iUndang N iomior 

6 Tahiun 2014 t ientang D iesa ini miengamanahkan bahwa, kietientiuan liebih 

lanj iut miengienai k ieiuangan diesa tielah diatiur dalam p ieratiuran piemierintah.
51

 

 P ienyielienggara iotioniomi daierah harius s ielaliu bierioriientasi pada 

pieningkatan k ies iejahtieraan masyarakat d iengan s ielaliu miempierhatikan 

kiepientingan dan aspirasi yang tiumbiuh dalam masyarakat s ielain it iu 

pienyielienggaraan iotioniomi daierah j iuga har ius mienjamin k ies ierasian 

hiubiungan antara da ierah yang satiu d iengan da ierah lain artinya mamp iu 

                                                           
 50  Muhaimaid Mu'iz  Ra ihairj io, Piengiel iola iain Dainai Diesa i,... hlm. 11. 

 51 Muhaimaid Mu'iz  Ra ihairj io, Piengiel iola iain Dainai Diesai ( Jaikairtai: Bumi Aiksairai, 2020), 

hlm. 10. 
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miembangiun k ierjasama antara daierah iuntiuk mieningkatkan k ies iejahtieraan 

biersama dan mienjaga k ietimpangan antara da ierah, hal ini yang tidak kalah 

pienting bahwa iotioniomi daierah j iuga har ius mamp iu mienjalani h iubiungan 

s ierasi antara da ierah, diengan p iemierintah artinya har ius mamp iu miemielihara 

dan mienjaga k ieiutiuhan wilayah N iegara dan k ietahan NKRI dalam rangka 

miew iuj iudkan tiuj iuan N iegara agar iotioniomi da ierah itiu dapat dilaksanakan 

s iejalan d iengan tiuj iuan dan dicapai p iemierintah wajib mielakiukan p iembinaan 

yang b ieriupa bang iunan p iedioman s iepierti dalam  k ioiordinasi,  p iemantaiuan 

ievaliuasi b iersama itiu bieriupa wajib, miembieri fasilitas-fasilitas yang bieriupa 

piembierian p ieliuang kiemiudahan bantiuan, dan d ior iongan kiepada daierah agar 

dapat mielaksanakan iotioniomi yang dapat dilak iukan s iecara iEfisiiensi dan 

iefiektif sies iuai d iengan pieratiuran pieriundang-iundangan.
52

 

 P iembierian k iew ienangan dan pengelolaan dana tanpa dis iertai sistiem 

piengawasan yang baik dapat mienjadi k iontra pr iodiuktif iuntiuk itiu iundang-

iundang D iesa tielah dib iekali diengan s ienjata kh ius ius yaitiu mielibatkan 

partisipasi masyarakat Pasal 82 dan p iembangiunan sistiem infiormasi Pasal 

86 yang miengikat APBN 2015 mieriupakan tah iun piertama dialiokasikannya 

dana d iesa pienting bagi kita iuntiuk biersama-sama miengawasi pielaksanaan 

anggaran tiers iebiut sisi transparansi miengh iendaki bahwa dana APBN 

dialiokasikan s iecara jiuj iur dan tierbiuka transparansi anggaran dilak iukan 

antara lain d iengan mieningkatkan k iualitas d iokiumientasi anggaran yang 

                                                           
52 Siswaint io Sunairsio, Hukum Piemierkntaihain Daiieraih di Ind ioniesiai, (Jaikairtai: Sinair Graifikai, 

2018), hlm. 8-9. 
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mienggambarkan t iuj iuan aliokasi dana d iesa dan bagaimana dana d iesa 

tiers iebiut.
53

   

 K ietierlibatan masyarakat dalam p iengieliolaan dana d iesa dapat 

dilakiukan mielaliui miusyawarah d iesa yang mieriupakan f iorium 

piermiusyawaratan yang diik iuti iolieh badan p iermiusyawaratan d iesa 

piemierintahan d iesa dan iuns iur masyarakat d iesa iuntiuk miemiusyawaratan hal 

yang b iersifat stratiegis dalam p ienyielienggaraan p iemierintah d iesa, kiepala 

diesa kiepala d iesa yang dis iebiut d iengan nama lain mieriupakan k iepala 

piemierintahan d iesa, diesa adat yang miemimpin p ienyielienggaraan 

piemierintah D iesa.
54

  

 Dana Diesa adalah dana yang b iers iumb ier dari anggaran p iendapatan 

dan b ielanja n iegara yang dip ieriuntiukan bagi D iesa yang ditransf ier mielaliui 

anggaran piendapatan dan b ielanja daierah kab iupatien/kiota dan dig iunakan 

iuntiuk miembiayai p ienyielienggaraan p iemierintahan, p ielaksanaan 

piembangiunan, p iembinaan k iemasyarakatan, dan p iembierdayaan 

masyarakat. P ienientiuan priioritas pienggiunaan dana d iesa dilakiukan mielaliui 

pienilaian t ierhadap daftar pr iogram/kiegiatan p iembangiunan D iesa iuntiuk 

difiokiuskan pada iupaya p iemiulihan iekioniomi nasiional, pr iogram priioritas 

nasiional, dan adaptasi k iebiasaan bariu Diesa yang miendiukiung SDGs 

D iesa.
55

  

                                                           
 53Siraijuddin  dain Winairdi, Daisair- Daisair Hukum Ta ita i N iegairai Indioniesia i,.. hlm.367. 

 54Raihairj io Aidismit io, Miembaingun Diesai Pairtisipa isi, ( Ja ikairtai: Graihai Ilmu, 2006), hlm. 

368. 

 55 P ieraiturain M ient ieri Niom ior 13 Taihun 2020 T ientaing Pri ioritais P ienggunaiain Dainai  Diesai 

Taihun 2021, paidai paisail 1 aiya it 2. 
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 Namiun, miengingat dana diesa biers iumb ier dari B ielanja P iusat, iuntiuk 

miengioptimalkan p ienggiunaan dana d iesa, piemierintah dibierikan 

kiew ienangan iuntiuk mienietapkan priioritas pienggiunaan dana diesa iuntiuk 

miendiukiung pr iogram p iembangiunan diesa dan p iembierdayaan masyarakat 

diesa. P ienietapan pri ioritas pienggiunaan dana t iers iebiut tietap s iejalan d iengan 

kiew ienangan yang mienjadi tangg iung jawab d iesa.
56

Sisi akiuntabilitas 

miengandiung p iengiertian bagaimana aliokasi dana d iesa ini disaliurkan dalam 

bientiuk barang dan jasa iuntiuk k iepientingan iumium. Ak iuntabilitas dana diesa 

tidak s iemata-mata bagaimana dana ini tiersaliurkan kie masyarakat diesa, 

tietapi liebih ja iuh lagi adalah bagaimana dana diesa biermanfaat bagi 

masyarakat d iesa. Salah satiu pilar dari tata k ieliola p iemierintah yang baik 

adalah k ietierlibatan para p iengakiu kiepientingan dalam k iontieks p iengieliolaan 

dana diesa ini dalam miemieniuhi prinsip tietap k ieliola p iemierintah yang baik 

masyarakat d iesa pierliu tierlibat dalam p ielaksanaan anggaran dana d iesa.
57

 

2. Priioritas Dana Diesa 

 P ienientiuan priioritas p ienggiunaan dana Diesa dilakiukan mielaliui 

pienilaian t ierhadap daftar pr iogram/kiegiatan p iembangiunan D iesa iuntiuk 

difiokiuskan pada iupaya p iemiulihan iekioniomi nasiional, pr iogram priioritas 

nasiional, dan adaptasi k iebiasaan bariu diesa yang m iendiukiung SDGs Diesa.
58

 

P iengieliolaan dana D iesa s ies iuai P ieratiuran Biupati Banjarniegara 

N iomior 3 Tah iun 2021 tientang tata cara p iembagian dan p ienietapan rincian 

                                                           
 56  Muhaimaid Mu'iz  Ra ihairj io, Piengiel iola iain Dainai Diesa i,... hlm. 11. 

57 Jum Ainggriaini, Hukum Aidminitra isi N iegairai, (Yiogyaikaitrai: Graihai Ilmu, 2012). hlm. 40 -

41. 

 58 P ieraiturain M ient ieri Niom ior 13 Taihun 2020 Tientaing Pri ioritais P ienggunaiain Dainai Diesai 

Taihun 2021, paidai paisail 1 aiya it 2. 
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dana d iesa  sietiap D iesa, Tahiun anggaran 2021, kabiupatien Banjarn iegara. 

kietientiuan : 

a. Tahap I s ieb iesar 40% ( iempat piuliuh piers ien) dari Pag iu Dana Diesa s ietiap 

D iesa, diengan rincian: 

1) 40 % ( iempat p iuliuh piers ien) dari pag iu dana d iesa s ietiap d iesa 

dikiurangi k iebiutiuhan dana d iesa iuntiuk bant iuan langs iung tiunai d iesa 

biulan k ieienam sampai biulan k ies iepiuliuh paling ciepat b iulan Mar iet; 

dan; 

2) K iebiutiuhan dana d iesa iuntiuk bantiuan langs iung tiunai diesa biulan 

kiesatiu sampai b iulan k ielima paling ciepat b iulan Janiuari iuntiuk biulan 

kiesatiu dan paling c iepat masing-masing b iulan b ierkienaan iuntiuk 

biulan k iediua sampai d iengan biulan kielima; 

b. Tahap II s iebiesar 40% ( iempat p iuliuh p iers ien) dari pagiu dana d iesa s ietiap 

diesa, diengan rincian: 

1) 40 % ( iempat p iuliuh piers ien) dari pag iu dana d iesa s ietiap d iesa 

dikiurangi k iebiutiuhan dana d iesa iuntiuk bantiuan langs iung tiunai d iesa 

biulan k iesatiu sampai b iulan kielima paling c iepat biulan Janiuari; dan; 

2) K iebiutiuhan dana diesa iuntiuk bantiuan langs iung tiunai dana d iesa biulan 

kieienam sampai d iengan b iulan k ies iep iuliuh paling ciepat b iulan J iuni 

iuntiuk b iulan kieienam dan paling c iepat masing- masing biulan 

bierkienaan iunt iuk biulan kietiuj iuh sampai d iengan biulan kies iepiuliuh; 

c. Tahap III s iebiesar 20% (d iua piuliuh p iers ien dari pagiu dana d iesa s ietiap 

diesa, diengan rincian: 
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1) 20% (d iua p iuliuh piers ien) dari pagiu dana d iesa s ietiap d iesa dikiurangi 

kiebiutiuhan dana d iesa iuntiuk bantiuan langs iung tiunai diesa biulan 

kies iebielas sampai b iulan kiediua bielas paling ciepat biulan J iuni; dan 

2) kiebiutiuhan dana d iesa iuntiuk bantiuan langs iung tiunai diesa biulan 

kies iebielas sampai d iengan biulan kie diua  bielas.
59

 

 

D. Pand iemi Ciovid-19 

1. C iovid-19 

Di pienghiuj iung tahiun 2019, d iunia dih iebiohkan iolieh p ienyiebaran 

pienyakit bar iu yang miematikan yaitiu Ciovid-19. S iejak diiumiumkan p iertama 

kali iolieh  WH iO s iebagai iEm iergiency iof Intiernanatinal C ionciern (PHiEIC). 

Bierbagai niegara mienierapkan bierbagai cara iuntiuk mienanggiulangi 

pienyiebaran p ienyakit ini m ielaliui b ieragam k iebijakan yang b ier iuj iung pada 

piembatasan p iergierakan iorang, s iepierti halnya mieniutiup tiempat k ieramaian, 

mielarang b ierkiumpiul, mielibiurkan s iekiolah hingga miembierhientikan 

s iemientara k iegiatan p ierkantioran.
60

 

Wiorld H iealth iOrganizatiion (WH iO) mienjielaskan bahwa C ioriona 

virius ies (Ciov) adalah virius yang mienginf ieksi sist iem piernapasan. Inf ieksi 

virius ini dis ieb iut Ciovid-19. Vir ius Cioriona mienyiebabkan p ienyakit fliu biasa 

sampai p ienyakit yang l iebih parah s iepierti sindriom piernafasan timiur tiengah 

(M iERS-CioV) dan Sindr iom P iernafasan Ak iut Parah (SARS-CioV). Virius 

                                                           
59P ieraiturain Bupaiti  Bainjairniegairai Niom ior 3 Taihun 2021 tientaing taitai cairai piembaigiain dain 

pienietaipa in rinciain dainai Diesai  sietiaip Diesai, Taihun ainggairain 2021. 
60Rizki Baigus Praisieti io, "Paindiemi C iovid-19: Pierspiektif Hukum Taitai Niegairai Dairurait Dain 

P ierlindungain Haim (Paind iemic C iovid-19: iEm iergiency C ionstitutiionail Laiw Pierspiectivie aind Humain 

Rights Priot iecti ion)", Jurnail Ilmiaih Kiebijaikain Hukum, V iol. 15, N io. 2, 2021, hlm. 328. 
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ini mieniular d iengan ciepat dan tielah mienyiebar k ie biebierapa niegara, 

tiermasiuk Indioniesia. S ies ieiorang dapat tiertiular Ciovid-19 mielaliui b ierbagai 

cara, yaitiu; tidak s iengaja mienghir iup piercikan liudah dari b iersin ataiu batiuk 

piendierita Ciovid-19, miemiegang miuliut ataiu hidiung tanpa mienciuci tangan 

tierliebih d iuliu s ietielah mienyientiuh b ienda yang t ierkiena cipratan air li iur 

piendierita Ciovid-19 dan kiontak jarak d iekat d iengan p iendierita Ciovid-19, 

misalnya biers ientiuhan ataiu bierjabat tangan. 

Ciovid-19 yang tierius mienierius mienyiebar liuas s iemakin 

miempierpanjang kieciemasan masyarakat tieriutama dalam hal pieriekioniomian 

giuna miemieniuhi k iebiutiuhan hidiupnya. Hal ini dis iebabkan kariena s iebagian 

biesar masyarakat banyak yang tidak lagi b iekierja ataiu bierdagang. 

Masyarakat yang b iekierja siecara infiormal d iengan piendapatan harian dan 

piendapatan tidak pasti j iuga miengalami p ieniuriunan piendapatan yang r ielatif 

riendah. P ieniuriunan p iendapatan akan miemb iuat k ions iumsi di masyarakat 

yang b iekierja di s iektior infiormal j iuga mieniuriun.
61

  

2. Pienciegahan C iOVID-19 

CiOVID-19 mieriupakan p ienyakit yang bar iu ditiemiukan dan 

mieriupakan kas ius yang bariu yang ada did iunia kies iehatan kariena itiu 

piengietahiuan yangg t ierkai tientang p iec iegahannya masihh b iersifat tierbatas. 

K iunci dalam p iemiutiusan rantai p ieniularan d iengan mielakiukan is iolasi pada 

s ies ieiorang yang t ierkiena virius s ielain is iolasi, d ietieksi dini j iuga pierliu 

                                                           
61 Liviaina i PH dkk, "Daimpaik Paindiemi C iovid-19 baigi P ieriekioniomiain Maisya iraikait Diesai", 

Indioniesiain J iournail iof Nursing aind Hiea ilth Sci iencies, Viol. 1, Nio. 1, 2020, hlm. 42. 
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dilakiukan dan mielakiukan pr iotieksi dasar pada s ies ieiorang yang miemiliki 

giejala tiers iebiut. 
62

 

Dari hal tiers iebiut ada b ierbagai cara yang dilak iukan iuntiuk 

mienciegah Ciovid-19 yang dapat dilak iukan natara lain s iebagai b ierikiut : 

a. Vaksin  

iUpaya yang s iedang dilak iukan iolieh piemierintah b ies ierta Tim 

miedis yang ada di s ieliuriuh D iunia dalam mienciegah Ciovid-19 salah satiu 

yang dilak iukan adalah p iembiuatan vaksin dalam rangka miembiuat 

imiunitas dan mienc iegah transmisi, diengan miemiliki tiga d iosis yait iu 

diosis yang ringan, s iedang, dan tinggi. 
63

 

b. D ietieksi Dini dan Is iolasi  

iUntiuk individiu yang p iernah bierkiontak d iengan pasiien yang 

tierjangkit C iovid-19 ataiu dalam hal ini mieriupakan krit ieria s iuspiek harius 

s iegiera mielakiukanpiengiobatan kie fasilitas k ies iehatan. WH iO j iuga tielah 

mielakiukan p iembiuatan instr iumien pienilaian dalam r iesikio bagi p ietiugas 

kies iehatan yang akan mienangani pasiien C iovid-19. Dir iekiomiendasikan 

iuntiuk iorang-iorang yang tielah miemiliki r iesikio tinggi dalam tierpapar 

Ciovid-19 ataiu tielah tierjangkit virius tiers iebiut iuntiuk mielakiukan 

piembierhientian s ieliuriuh aktivitas yang b ierhiubiungan diengan pasiien 

                                                           
62 Mairry Daim ie C.P, ‘BLT-DD C iovid 19”, Ail iodiokt ier.ciom/ciovid-19 diaiksies 16 M iei 2022, 

pukul 19.48 WIB 
63 Suryaihaidi, Ais iep iet ail, “Thie Impaict iof C iovid-19 iOutbrieaik ion P iovierty: Ain iEstimaitiion 

fior Ind ioniesiai”, W iorking Paipier, (Jaikairtai : Thie SM iERU R iesieairch Institut ie, 2020), hlm. 6. 
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s ielama 14 hari, p iemieriksaan inf ieksi SARS-CioV-2 dan is iolasi harius 

dilakiukan. 
64

 

c. Alat pielind iung diri 

Alat p ielind iung diri (APD) t iermas iuk salah sat iu mietiodie yang 

iefiektif dalam p ienciegahan pieniularan C iovid-19 s ielama APD yang 

digiunakan p ienggiunaannya rasi ional. Adap iun kiompieniennya fac ie shiield 

ataiu kiecamata p ielind iung, dan ga iun nionst ieril liengan panjang. Sangat 

disarankan iuntiuk tienaga miedis miengg iunakan alat APD d iengan 

liengkap miulai dari k iepala hingga iuj iung kaki. Nam iun WH iO, tidak 

mieriekiomiendasikan p ienggiunaan APD l iengkap k iepada masyarakat 

iumium yang tidak miemiliki g iejala diemam, batiuk ataiu s iesak.
65

 

d. P ienggiunaan mask ier N95 dibandingkan S iurgical Mask 

Cientiers f ior Dis ieas ie Ciontriol (CDC) mieriekiomiendasikan bahwa 

tim miedis yang akan mierawat pasiien diengan yang tierkionfirmasi ata iu 

tielah piositif C ioviid-19 dapat mienggiunakan mask ier N95 standar. 

Apabila mielakiukan pr ios iediur yangg dapat mienghasilkan a ierios iol, 

misalnya jantiung sampai par iu- pariu nieb iulisasi dan br ionkioskiopi maka 

dapat miengg iunakan Mask ier N95. D iengan r iutin mienggiunakan mask ier 

dan ciuci tangan dianggap miemiliki r iesikio yang r iendahh tierpapar 

                                                           
64  Dainai Riksai Buainai, “Ainailisis Pierilaiku Maisyairaikait Indioniesiai dailaim M ienghaidaipi 

Paindiemi Virus C iorionai (C iOVID-19-19) da in Kiait M ienjaigai Kiesiejaiht ieraiain Jiwai”, S iosaiil &Budaiya i 

Syair-I, Viol. 7, Nio. 3, (-,2020), hlm. 221. 
65  iElfi Quyumi da in M ioh. Ailimainsur, “Upaiyai P ienciegaihain Diengain Kiepaituhain Dailaim 

P ienciegaihain P ienulairain C iOVID-19-19 Paidai R ielaiwain C iOVID-19”, JPH R iEC iODiE, Viol. 4, Nio. 1, 

(iOktiobier, 2020), hlm.83. 
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Ciovid-19 dibanding d iengan iorang-iorang ata iu tim miedis yang tidak 

mienggiunakan mask ier apapiun dalam mielak iukan pielayanan.  

e. M iempiersiapkan Daya Tahan T iubiuh  

S ielain pienciegahan yang ada di atas k iekiebalan tiubiuh mienjadi 

aspiek p ienting dalam m ienciegah tierpaparnya C iovid-19, miempierbaiki 

piola hidiup s iehat dan sienantiasa mienjaga k iebiersihan. S ielain itiu ada 

bierapa cara yang bisa dilakiukan iuntiuk miempierbaiki daya tahan t iubiuh 

tierhadap inf ieksi saliuran piernapasan. Biebierapa diantaranya adalah 

diengan bierhienti miengkions iumsi alkiohiol dan mieriokiok, miempierbaiki 

kiualitas tidiur, dan miengkions iusmsi s iupliem.
66

 

 

E. Masyarakat Siejaht iera 

K ies iejahtieraan adalah rasa tientram s ies ieiorang kariena tierpieniuhinya 

hajat-hajat hid iup lahir dan batin. K ies iejahtieraan lahir didasarkan pada standar 

iuniviersal mienyangk iut kies iehatan, sandang, pangan, dan papan. S iedangkan 

kies iejahtieraan batin mienyangkiut p iers iepsi yang b iersifat intieliektiual, iemiosiional 

maiupiun spiritiual s ies ieiorang. K ies iejahtieraan b iukan alat p ierj iuangan tapi tiuj iuan 

pierj iuangan. K ies iejahtieraan mieriupakan s iuatiu kieadaan yang m ieniunjiukan bahwa 

masyarakat s iejahtiera d iengan tierpieniuhinya k iebiutiuhan s iecara matieril dan 

s iosial. B ierbicara k ies iejahtieraan akan b ierkaitan d iengan k iontieks kiemiskinan, 

namiun tidak dalam s iemiua hal. S iemakin tinggi tingkat k ies iejahtieraan hid iup 
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masyarakat maka s iemakin riendah k iemiskinan. S iemakin tinggi angka 

kiemiskinan yang tierjadi s iemakin banyak masyarakat yang tidak s iejahtiera.
67

 

M ieniuriut Imam Al-Ghazali, kiegiatan iek ioniomi s iudah mienjadi bagian 

dari kiewajiban s iosial masyarakat yang t ielah ditietapkan iol ieh Allah SWT, jika 

hal itiu tidak dipien iuhi, maka k iehidiupan diunia akan r iusak dan k iehidiupan iumat 

maniusia akan binasa. S ielain itiu, Al-Ghazali j iuga mieriumiuskan tiga alasan 

miengapa s ies ieiorang har ius mielak iukan aktivitas iekioniomi, yait iu: P iertama, iuntiuk 

miemieniuhi k iebiutiuhan hid iup masing-masing. K iediua, iuntiuk mienciptakan 

kies iejahtieraan bagi dirinya dan k ieliuarganya dan k ietiga, iuntiuk miembantiu iorang 

lain yang siedang miembiutiuhkan.
68

  

Masyarakat adalah p iergaiulan hidiup man iusia, s iehimpiunan maniusia 

yang hid iup b iersama dalam s iuatiu tiempat d iengan ikatan-ikatan atiuran yang 

tiertientiu, iorang banyak khalayak ramai. S iedangkan H iortion dan H iunn 

miendiefinisikan masyarakat s iebagai s iekiumpiulan maniusia yang s iecara rielativ ie 

mandiri, yang hid iup biersama-sama ciuk iup lama, yang miendiami s iuatiu wilayah 

mandiri, miemiliki k iebiudayaan yang sama, dan m ielak iukan siebagian b iesar 

kiegiatannya dalam k ieliompiok tiers iebiut.
69

 Bierdasarkan Kamius B iesar Bahasa 

Indioniesia, arti s iejahtiera adalah t ientieram, s ienang, dan s iehat s ientiosa. S iehingga 

masyarakat yang s iejahtiera adalah masyarakat d iengan kieadaan siehat, damai, 

dan s ienang. Dalam b iukiu Indioniesia Macr ioiecioniomic iO iutlioiok (2009), 

                                                           
 67  Syiekh nurjaiti,” pierainain piemierinta ih dailaimmiens ieja iht ieraikain maisyairaikait miela ilui 

baintua insiosiail piersp iektif iekioniomi isla im”, AiL – Ainwail,n io. 2, v iol 10,(2018), hlm. 217-221. 

 68  Mirus s iodiq, “kionsiep kiesieja iht ieraiain da ilaim isla im”,iequilibrium jurnail iekioniomi 

syairiaih, nio.2, violum ie 3 (Diesienbier,2015), hlm.391.  

 69   Lieio Aigustin io, Daisair-daisair Kiebijaikain Publik (C iet. 2; Baindung: Ailfaibietai, 2008), 

hlm.7. 
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masyarakat s iejahtiera adalah masyarakat yang bisa m ienikmati k iemakmiuran 

iutiuh, tidak miskin, tidak miend ierita kielaparan, mienikmati p iendidikan, mamp iu 

miengimpliemientasikan k ies ietaraan giendier, dan mierasakan fasilitas k ies iehatan. 

K iehidiupan s iejahtiera ditandai d iengan bierkiurangnya p ienyakit b ierbahaya dan 

mieniular, masyarakat hid iup dalam kawasan lingk iungan yang liebih ramah dan 

hijaiu. S ielain itiu, miemiliki fasilitas lingk iungan dan p ier iumahan yang s iehat, 

s ierta s ienantiasa miemiliki mitra dalam mienjaga k iebierlanj iutan.Masyarakat 

s iejahtiera dapat t ierw iujiud jika p iendiudiuk mamp iu bierpartisipasi dalam 

piembangiunan. Maka stratiegi dan iupaya p iembangiunan harius b iertiuj iuan iuntiuk 

mieningkatkan masyarakat.
70

 

Upaya k ies iejahtieraan masyarakat dilansir dari sit ius r iesmi K iemientierian 

P iendidikan dan K iebiudayaan Ind ioniesia, biebierapa iupaya iuntiuk miew iuj iudkan 

kies iejahtieraan masyarakat, yait iu: P iengiembangan kr ieativitas masyarakat dalam 

miemanfaatkan s iumbier daya alam. M ieciptakan pr iogram iuntiuk miew iuj iudkan 

s iebiuah diesa d iengan masyarakat yang sadar t ientang k ies iehatan, gizi, p iola hid iup 

s iehat, dan b iersih baik jasmani dan r iohanis.
71

 Mienata kiehidiupan masyarakat 

yang aman, t iertib, taat h iukium, dan harmionis. M iempierkiuat k ietahanan s iosial 

dan biudaya masyarakat b ierdasakan nilai l iuhiur b iudaya liokal. Dalam istilah 

iumium, kies iejahtieraan mieniunj iuk kieadaan yang baik, kiondisi maniusianya 

dalam kieadaan makmiur, s iehat dan damai. K ies iejahtieraan dapat diiukiur dari 

s iegi kies iehatan, k ieadaan iekioniomi, kiebahagiaan dan k iualitas hid iup rakyat. 

                                                           
70 Riyaidi, Indika it ior K iesieja iht ieraiain Raikyait 2015, ( Jaikairtai: Baida in Pusait Staististik, 2015), 

hlm. 119 
71  Husni Thaimrin, Hukum  Piela iyainain  Publik di Indioniesiai, (Yiogyaikairtai: Aiswaija i 

Priessind io, 2013), hlm. 78. 
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K ies iejahtieraan ini diw iujiudkan agar warga n iegara tiers iebiut dapat hid iup layak 

dan mampiu miengiembangkan diri, s iehingga dapat m ielaksanakan f iungsi 

s iosialnya d iengan baik. P iembangiunan iekioniomi dikatakan b ierhasil jika tingkat 

kies iejahtieraan masyarakat s iemakin baik. K iebierhasilan piembang iunan iekioniomi 

tanpa mienyiertakan p ieningkatan kies iejahtieraan masyarakat akan 

miengakibatkan kies ienjangan dan kietimpangan dalam k iehidiupan masyarakat. 
72

 

K ies iejahtieraan masyarakat adalah s iuatiu kiondisi yang miemp ierlihatkan 

tientang kieadaan k iehidiupan masyarakat yang dapat dilihat dari standar 

kiehidiupan masyarakat. K ies iejahtieraan masyarakat adalah k iondisi tierpieniuhinya 

kiebiutiuhan dasar yang t ierciermin dari r iumah yang layak, t ierciukiupinya 

kiebiutiuhan sandang dan pangan, biaya p iendidikan dan k ies iehatan yang miurah 

dan b ierkiualitas ataiu kiondisi dimana s ietiap individ iu mampiu miemaksimalkan 

ikualitasnya pada tingkat batas anggaran t iert ientiu dan k iondisi dimana 

tierciukiupinya k ieb iutiuhan jasmani dan r iohani.
73

 K ies iejahtieraan masyarakat 

dapar diiukiur dari indikatior, indikatior kies iejahtieraan mieriupakan s iuatiu iukiuran 

iuntiuk mienilai k ieadaan s iuatiu masyarakat iuntiuk dapat dikatakan s iejahtiera ataiu 

tidak.  

Bierikiut b iebierapa p ienj ielasan kies iejahtieraan masyarakat mieniuriut 

iorganisasi-iorganisasi s iosial. 

1. Badan P ieriencanaan P iembang iunan Nasiional (BAPP iENAS) Statius 

kies iejahtieraan dapat di iukiur b ierdasarkan pr iopiorsi piengieliuaran riumah 

tangga. Riumah tangga dapat dikat iegiorikan s iejahtiera apabila pr iopiorsi 
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piengieliuaran iuntiuk k iebiutiuhan piokiok s iebanding ataiu liebih r iendah dari 

priopiorsi p ieng ieliuaran iuntiuk kiebiutiuhan biukan p iokiok. Siebaliknya r iumah 

tangga diengan priopiorsi p iengieliuaran iuntiuk k iebiutiuhan piok iok liebih biesar 

dibandingkan d iengan p iengieliuaran iuntiuk k iebiutiuhan biukan piokiok dapat 

dikatiegiorikan s iebagai r iumah tangga d iengan statius kies iejahtieraan yang 

masih riendah.
74

 

2. Badan P iusat Statistik (BPS) 

M ieniur iut BPS indikatior yang digg iunakan iuntiuk miengietah iui tingkat 

kies iejahtieraan ada 8, yait iu piendapatan, k ions iumsi ataiu piengieliuaraan 

kieliuarga, kieadaan tiempat tinggal, fasilitas t iempat tinggal, k ies iehatan 

anggiota kieliuarga, fasilitas k ies iehatan, fasilitas p iendidikan dan fasilitas 

transp iortasi. Dari b iebierapa piengiertian k ies iejahtieraan diatas dapat 

disimpiulkan bahwa indikatior kies iejatieraan mielipiuti:  

(a) Tingkat piendapatan, (b) Tingkat p iendidikan, (c) Tingkat k ies iehatan dan 

(d) Fasilitas P iembang iuna
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BAB III 

MiETiOD iE PiEN iELITIAN 

 

M ietiodie pien ielitian adalah k iegiatan ilmiah yang b ierkaitan d iengan s iuat iu 

cara kierja (sistiematis) iuntiuk miemahami s iuatiu s iubj iek ataiu iobj iek p ienielitian 

s iebagai iupaya iuntiuk mieniemiukan jawaban yang dapat dip iertanggiungjawabkan 

s iecara ilmiah dan tiermas iuk kieabsahannya, diantara lain.
75

 

A. Jienis Pien ielitian 

J ienis p ienielitian yang diambil iolieh p ienieliti adalah j ienis pienielitian 

lapangan (fiield r ies iearch) yaitiu pienielitian yang p iengiumpiulan datanya 

dilakiukan di lapangan, s iepierti dilingk iungan masyarakat, l iembaga-liembaga, 

iorganisasi k iemasyarakatan dan l iembaga p iemierintahan. Yang mienggiunakan 

tieknik p iengiump iulan data d iengan cara iobs iervasi, wawancara, dan t ieknik 

piengiumpiulan data d iengan diokiumien iuntiuk mieniunjang k iebierhasilan 

iobs iervasi dan wawancara, dan pienielitian ini j iuga didiukiung d iengan data 

kiepiustakaan yaitiu diengan mienggiunakan iundang- iundang, b iukiu-biukiu, 

jiurnal, karya ilmiah dan s iebagainya iuntiuk dijadikan r iuj iukan dalam 

pienielitian.
76

  

 

B. Piend iekatan Pien ielitian 

S iehingga mietiodie piendiekatan pienielitian yang dig iunakan dalam 

pieniulisan skripsi ini adalah m ietiod ie piend iekatan niormatif- iempris yaitiu 

                                                           
75 R iosaidy Rusla in, Miet iodie Pienielitia in: Public Riela iti ion dain K iomunaikaisi, (Jaikairtai: Raijai 

Graifindio P iersaidai, 2003), hlm. 24. 
76 I Maid ie Laiut M ierthai Jaiya i, Miet iodie Pienielitia in Kua intitaitif dain Kuailitaitif, (Yiogya ikairtai: 

R iemaijai Quaidraint, 2020). hlm.150. 
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mietiodie pienielitian h iukium niormatif iempiris ini pada dasarnya mieriupakan 

pienggabiungan antara p iendiekatan h iukium n iormatif d iengan adanya 

pienambahan b ierbagai iuns iur iempiris. M ietiod ie pienielitian n iormatif- iempiris 

miengienai impl iemientasi k ietient iuan hiukium niormatif ( iundang-iundang) dalam 

aksinya pada s ietiap p ieristiwa h iukium tiertientiu yang tierjadi dalam s iuat iu 

masyarakat.
77

 P iendiekatan ini p ieniulis pilih iuntiuk dapat mienggambarkan 

bagaimana p ieratiuran p ieriundang-iundangan miengienai dana d iesa di 

impliemientasikan iolieh P iemierintah D iesa dalam m iew iuj iudkan kies iejahtieraan 

masyarakatnya, pada masa pandiemi Ciovid-19. 

 

C. Lokasi Penelitian Dan Waktu Penelitian 

Liokasi p ienielitian adalah t iempat dimana p ienielitian dilak iukan. 

Liokasi pienielitian yang dilak iukan iolieh pieniulis adalah di D iesa 

Mantrianiom, Bawang, Banjarn iegara, P ieniulis mielakiukan pienielitian miulai 

tanggal 20  j iuni s/d 30 jiuni 2022. 

 

D. Subjek Penelitian Dan Objek Penelitian 

Subjek dari penelitian yang dilakukan oleh peneliti adalah lebih 

menggutamakan wawancara, adapun yang menjadi subjek dalam peneliti 

adalah; kepala desa, sekertaris desa, dan sebagian masyarakat desa 

Mantrianom, Bawang, Banjarnegara. 

Objek penelitian yang dibahas oleh penulis adalah 

1. Pemerintah desa 

                                                           
77  Ishaiq,  Miet iod ie Pienielitia in Hukum da in Pienulisa in Skripsi Tiesis s iertai Disierta isi, 

(Baindung: Ail faibiet, 2017), hlm. 66-70. 
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2. Pengelolaan dana desa 

3. Pandemi covid-19 

4. Masyarakat sejahtera 

 

E. Sumber Data 

Sumber data yang digunakan dalam penelitian ini tertuju pada dua 

sumber data yang utama yaitu bersifat primer dan data yang bersifat 

sekunder.  

1. Data Primier 

S iumb ier data primier adalah s iumbier data yang langs iung 

miembierikan data k iepada p iengiumpiul data.
78

 P iengiumpiulan data primier 

dalam pien ielitian ini yait iu diengan mielak iukan Wawancara  t ierhadap 

s iebagian masyarakat yang miendapatkan bantiuan tiunai langs iung d iengan 

mielihat tiempat tinggal dan p iekierjaannya iuntiuk miemieniuhi 

kiebiutiuhannya s iehari-hari, diengan tiuj iuan p ieran p iemierintah dalam 

miew iuj iudkan kies iejahtieraan masyarakatanya, wawancara siecara 

langs iung d iengan p ierangkat diesa yaitiu s iekiertaris dan k iepala d iesa 

mantrianiom yang miengietahiui liebih j ielas p iengieliolaan dana d iesa. 

iUndang-iUndang Dasar N iegara Riepiublik Ind ioniesia Tahiun 1945. 

iUndang-iUndang N iomior 6 Tah iun 2014 tientang D iesa. iUndang- iUndang 

Riepiublik Ind ioniesia N iomior 23 Tah iun 2014 tientang P iemierintahan 

Daierah. iUndang-iUndang N iomior 2 Tah iun 2020 tientang P ienietapan 

                                                           
78 Sugiyionio, Miet iodie Pien ielitia in Kua intitaitif, Kuailita itif dain R&D, (Baindung: Ailfaibietai, 

2009), hlm. 137. 
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P ieratiuran P iemierintah P iengganti iUndang- iUndang N iomior 1 Tahiun 2020 

tientang K iebijakan K ieiuangan N iegara dan Stabilitas Sist iem K ieiuangan 

iuntiuk pienanganan pandiemi Cioriona Vir ius Dis ieas ie 2019 (C iOVID-19) 

dan/ata iu dalam rangka mienghadapi ancaman yang miembahayakan 

pieriekioniomian nasiional dan/ataiu stabilitas sist iem kieiuangan. P ieratiuran 

M ientieri D iesa, P iembangiunan Da ierah Tiertinggal, Dan Transmigrasi 

Riepiublik Ind ioniesia N iomior 13 Tah iun 2020 tientang Pri ioritas 

P ienggiunaan Dana D iesa Tahiun 2021.  

2. Data S iekiund ier 

Data s iekiundier yaitiu data yang dip ieriolieh dari d iokiumien-

diokiumien r iesmi, biukiu-biukiu yang b ierhiub iungan diengan iobj iek pienielitian 

dalam b ientiuk lap ioran, skripsi, t iesis, dis iertasi, dan p ieratiuran p ier iundang-

iundangan. Data yang biesifat  piendiukiung dan p ieliengkap dari data primier, agar 

pienielitian ini l iebih tierarah dan sist iematis s ies iuai diengan yang p ieniulis 

inginkan maka dib iutiuhkan bierbagai lit ierasi tambahan s iepierti intierniet, 

biukiu, jiurnal, p ieriundang-iundangan dan miedia yang lainnya.
79

 

F. Metode Pengumpulan Data 

Yang diperlukan di sini adalah teknik pegumpulan data mana 

yangpaling relevan sehingga didapat data yang benar-benar valid. Karena 

penelitian kualitatif ini tergolong ke dalam jenis penelitian lapangan, maka 

metode pengumpulan data yang digunakan dalam penelitian ini adalah 

                                                           
79Sugiyionio, Miet iodie Pienielitia in Kuaintita itif..., Hail. 139. 
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dokumentasi yang dikolaborasikan dengan observasi dan wawancara 

dengan tokoh yang berkaitan dengan objek yang akan diteliti.
80

 

1. iObsiervasi 

 Tieknik p iengiump iulan data yang dilak iukan piertama kali iolieh 

pienieliti adalah miengiobs iervasi tiempat pien ielitian, s iebagai mietiodie ilmiah 

iobs iervasi biasa diartikan s iebagai p iengamatan dan p iencatatan d iengan 

sistiematis ataiu fieniomiena yang akan dit ieliti.
81

Tieknik pienielitian ini 

dilakiukan iuntiuk miengietahiui p iengieliolaan dana D iesa pada pand iemi 

Ciovid-19, dan p ieran p ierintah D iesa dalam miew iuj iudkan kies iejahtieraan 

masyarakat m ielaliui iUndang-iUndang Dasar NiegaraRiepiublik Ind ioniesia 

Tahiun 1945. iUndang-iUndang Niomior 6 Tah iun 2014 tientang D iesa. 

 iUndang-iUndang Niomior 2 Tahiun 2020 tientang P ienietapan 

P ieratiuran P iemierintah P iengganti iUndang- iUndang N iomior 1 Tahiun2020 

tientang K iebijakan K ieiuangan N iegara dan Stabilitas Sist iem K ieiuangan 

iuntiuk pienanganan pandiemi Cioriona Vir ius Dis ieas ie 2019 (CiOVID-19) 

dan/ata iu dalam rangka mienghadapi ancaman yang m iembahayakan 

pieriekioniomian nasiional dan/ataiu stabilitas sist iem kieiuangan. P ieratiuran 

M ientieri D iesa, P iembangiunan Da ierah Tiertinggal, Dan Transmigrasi 

Riepiublik Ind ioniesia N iomior 13 Tah iun 2020 tientang Pri ioritas 

P ienggiunaan Dana D iesa Tah iun 2021, diengan cara mielakiukan 

piengamatan langs iung iuntiuk miengambil s iebagai pieliengkap data primier 

                                                           
80  Sugiyionio, Miet iodie Pienielitia in Kuaintita itif Kuailita itif Dain R&D, (Ba indung: Ailfaibieta i, 

2014), hlm. 285. 
81 Sutrisnio Haidi, Miet iodiol iogi Pienielitia in Riesieairch: Untuk P ienulisa in La ipiora in, Skripsi, 

Thiesis Dain Disierta isi Jilid II, (Yiogya ikairtai: Aindi iOffsiet, 2004), hlm. 151. 
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maiupiun s iekiundier iuntiuk mieliengkapi p ieran p iemierintah D iesa dalam 

piengieliolaan dana diesa s iebagai piew iuj iudan k ies iejahtieraan. 

2. Wawancara 

 Wawancara adalah s iuatiu bientiuk k iomiunikasi v ierbal jadi s iemacam 

piercakapan yang b iertiuj iuan miempieriolieh inf iormasi.
82

Wawancara j iuga 

diartikan s iuatiu mietiodie piengiumpiulan data mielaliui p iercakapan d iengan 

maksiud tiertientiu. P iercakapan tiers iebiut dilak iukan iolieh k iediua b ielah pihak 

yaitiu piewawancara yang m iengaj iukan p iertanyaan dan t ierwawancara 

yang miengaj iukan piertanyaan dan t ierwawancara yang miembierikan 

jawaban atas p iertanyaan tiers iebiut.
83

 Inf iorman dalam p ienieliti ini 

miengietahiui s iecara baik tientang piengieliolaan dana diesa dalam masa 

Pandiemi C iovid-19 pada tah iun 2022 yaitiu: bapak Aditiya s ielak iu 

s iekiertaris d iesa Mantrian iom, bapak K iusw ioyio s iebagai kiepala diesa, s ierta 

4 tiokioh masyarakat yang mienierima bantiuan tiunai s iecara langs iung 

dalam miew iuj iudkan kies iejahtieraan masyarakat, dari 112 KPM, pieniulis 

miengambil 4 tiokioh masyarakat yang mien ierima bant iuan langs iung tiunai 

dari dana d iesa s iebagai salah sat iu pierw iujiudan kies iejahtieraan yang 

didapatkan dirasakan iuntiuk miempierj iuangkan hid iup dig iempiuran 

kieadaan yang sangat miendiesak. Infiorman yang p ieniulis ambil dari 

katagiori k ieliuarga miskin (Siti N iurhidayah), tierdampak C iovid-19 yang 

                                                           
82 Naisuti ion, Miet iodie Riesieairch (P ienielitiain Ilmiaih), (Ja ikairtai: PT. Bumi A iksairai, 2014), 

hlm. 113.  
83 Liexy J. M iol ieiong, Miet iodiol iogi Pienielitia in Kua ilitaitif iEdisi Rievisi, (Baindung: PT R iemaijai 

R iosdaikairyai, 2018), hlm. 186. 



59 
 

      

 

bielium mierasakan p ienierimaan bantiuan (Ratna Janiati dan Fitri Y iuliana), 

anggiota kieliuarga yang piunya pienyakit kr ionis/ mienahiun (S iulman). 

 

G. Analisis Data 

  Analisis data yang digunakan pada penelitian ini yaitu dengan 

metode induktif. Metode induktif sendiri adalah suatu proses berpikir yang 

berup penarikan kesimpulan yang umum atau dasar pengetahuan tentang 

hal-hal yang khusus. Data-data yang diperoleh dari hasil observasi, 

wawancara, dan dokumentasi, kemudian dianalisa menggunakan teori dan 

konsep serta membuat kesimpulan sehingga mudah dipahami oleh diri 

sendiri maupun orang lain.
84

 Matthew B. Miles dan A. Michael Huberman 

(1984) mengemukakan bahwa aktivitas dalam analisis data kualitatif 

dilakukan secara interaktif dan berlangsung secara terus menerus sampai 

tuntas, sehingga datanya sudah terpenuhi.
85

 "Metode kualitatif adalah 

penelitian yang bertujuan untukmendapatkan pemahaman yang mendalam 

tentang masalah-masalah manusia dan sosial, bukan mendeskripsikan 

bagian permukaan dari suatu realitas sebagaimana dilakukan penelitian 

kuantitatif dengan positivismenya.
86

 

  Analisis data kualitatif selalu terdiri dari tiga alur kegiatan yang 

terjadi secara berantai. Diantaranya reduksi data, penyajian data dan 

                                                           
84 Liexy J. M iol ieiong, Miet iodiol iogi Pienielitia in Kuailitaitif,…, hlm. 217. 
85. Sugiyionio, Miet iodie Pienielitiain Kua intitaitif, Kuailitaitif dain R&D,…, hlm. 246. 
86  Imaim Gunaiwain, Miet iodie Pienielitia in Kua ilitaitif: T ieioiri da in Praiktik, (Jaikairtai: Bumi 

Aiksairai, 2014), hlm. 85. 
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penarik kesimpulan.
87

 Data Pertanggungjawaban dan laporan relasi dana 

desa 2021dan 2022. 

1. Riediuksi Data 

 M ieried iuksi data b ierarti mierangkium, miemilih hal-hal yang p iokiok, 

miemfiokiuskan pada hal-hal yang p ienting, olieh kariena itiu harius 

dianalisiss iejak dimiulainya p ienielitian dan p ierliu dilakiukan analisis data 

mielaliui riediuksi data. D iengan diemikian data yang t ielah dir iediuksi akan 

miembierikan gambaran yang j ielas tierkait d iengan hasil p iengamatan dan 

miempiermiudah pienieliti iuntiuk miengiump iulkan data s ielanj iutnya. 

 Dalam mieriediuksi data, p ienieliti mielakiukan piengieliolaan dana d iesa 

mieniuriut iundang- iundang N iomior 13 Tah iun 2020 tientang priioritas  

piengieliolaan dana d iesa tahiun 2021, Pieratiuran M ientri K ieiuangan N iomior 

190/PMK 07/2021 t ientang piengieliolaan dana d iesa 2022 dan data hasil 

wawancara, k iepada k iepala diesa, s iekiertaris d iesa dan tiokioh masyarakat 

yang digiunakan s iebagai data p ienielitian.  

2. P ienyajian Data 

 S ietielah data dir iediuksi, maka langkah s ielanj iutnya adalah 

mienyajikan data. M ieniuriut Milies dan H iubierman, yang paling s iering 

digiunakan iuntiuk mienyajikan data dalam p ienielitian k iualitatif adalah 

diengan tieks yang b iersifat naratif. D iengan p ienyajian data, maka akan 

miemiudahkan iuntiuk miemahami apa yang tierjadi, dan mienambahkan 

                                                           
87  Mattew B. Miles dan A. Michael Huberman, Analisis Data Kualitatif, Terj.Tjejep 

Rohadi, (Jakarta: UIP, 1992), hlm. 16 
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piemahaman yang l iuas.
88

Dalam p ienyajian data ini p ieniulis mieniuliskan 

s ieliuriuh data yang dimiliki dalam b ientiuk tieks g iuna miemiudahkan p ieniulis 

dalam miemahami isi data dan miemiudahkan p ieniulis dalam miemvierifikasi 

data. P ieniulis mieniuliskan s ieliuriuh hasil wawancara agar miemiudahkan 

dalam mienganalisi data lapangan. 

 

H. Vierifikasi Data  

 Langkah terakhir dalam analisis data kualitatif menurut Miles and 

Huberman adalah penarikan kesimpulan dan verifikasi. Kesimpulan awal 

yang dikemukakan masih bersifat sementara, dan akan berubah bila tidak 

ditemukan bukti-bukti yang kuat yang mendukung pada tahap 

pengumpulan data berikutnya. Tetapi apabila kesimpulan yang 

dikemukakan pada tahap awal didukung oleh bukti-bukti yang valid dan 

konsisten saat peneliti kembali ke lapangan mengumpulkan data, maka 

kesimpulan yang dikemukakan merupakan yang kredibel.
89

 Langkah 

terahir ini merupakan langkah penentuan data final sebagai hasil dari 

sebuah penelitian. Dalam hal ini penulis mencocokan data lapangan 

dengan data prioritas dana desa 2021 pada undang-undang Nomer 13 

tahun 2020 dan 190/PMK 07/2021 tentang pengelolaan dana desa 2022. 

                                                           
88 Sugi ionio, M iet iodie P ienielitiain, Kuaintitaitif, Kuailitaitif, dain R&D, (Ba indung: Ailfaib ietai, 

2017), hlm. 249 
89 Sugiyionio, Miet iodie P ienielitiain Kuaintitaitif, Kuailitaitif dain R&D,…, hlm. 252. 
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BAB IV 

PiERAN P iEMiERINTAH D iESA TiERHADAP PiENGiELiOLAAN  DANA 

D iESA  PADA MASA PAND iEMI C iOVID-19 DALAM M iEWiUJiUDKAN 

KiES iEJAHTiERAAN MASYARAKAT 

( Stiudi di Diesa Mantrian iom, Bawang, Banjarn iegara ) 

 

A. Gambaran iUm ium D iesa Mantrian iom, Bawang, Banjarniegra. 

1. P ieta dan Lietak G ieiografis  D iesa Mantrianiom, Bawang, Banjarn iegara. 

Secara Geografis dan secara administratif Desa Mantrianom merupakan 

salah satu dari. 266 Desa di Kabupaten Banjarnegara, dan memiliki luas 

Wilayah 282,970 ha. Secara topografis treletak pada ketinggiaan 

347045MT-350397MT dan 9182136MU-9180377 MU diatas permukaan 

air laut. 

Batas-batas wilayah Desa Mantrianom 

Batas-batas: 

Utara: Desa Bawang dan Desa Bandingan, Kecamatan Bawang 

Timur: Desa Blambangan dan Desa Gemuruh, Kecamatan Bawang 

Selatan: Desa Serang dan Desa Winong, Kecamatan Bawang 

Barat : Desa Binorong dan Desa Bawang, Kecamatan Bawang 

2. S iejarah dan Visi Misi D iesa Mantrianiom, Bawang, Banjarn iegara 

Sejarah berdirinya Desa Mantrianom diambil dari cerita yang bersumber 

dari sesepuh desa yang sekaligus mantan Kepala Desa Mantrianom, 

periode 1975-1987 zaeni isngad. Beliau menuturkan tentang sejarah Desa 

Mantrianom sebagai berkut: 
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 Pada saat memimpin perang melawan Belanda, Pangeran 

Diponegoro memiliki strategi, yakni selalu berpindah-pindah tempat, dari 

tempat yang satu ke tempat yang lain. Tujuannya adalah, agar perlawanan 

dari rakyat berkesan terjadi dimana-mana serta untuk menghindari agar 

sulit ditangkap Pada saat memimpin perang tersebut, beliau selalalu 

didampingi oleh pengikut yang sangat setia mengawal kemana beliau 

pergi memimpin perang. Pengikut atau pada saat itu disebut MANTRI itu 

berjumlah 3 (tiga) orang yang bernama (1) kyai madja (2) raden basah 

sentot pawirodirejo dan (3) kyai lutung
90

 

 Dari para pengikut beliau, kyai lutung adalah orang yang paling 

betah tinggal di desa ini, kyai lutung juga merupakan pengikut yang paling 

muda usianya, atau bahasa jawanya adalah NOM Pada saat tinggal di desa 

ini, kyai lutung mau berbaur dengan masyarakat setempat dan melakukan 

aktifitasnya seperti masyarakat pada umumnya. Dan yang membuat 

menarik dan betah tinggal di desa ini adalah beliau bisa mondok di desa 

ini. Saat tinggal dan mondok, akhirnya beliau meninggal di desa ini 

dengan usia yang relatif sangat muda. Meski meninggal di desa ini, sampai 

saat ini tidak diketahui pemakaman beliau. Untuk mengenang dan 

menghormati keberadaan beliau di desa ini, akhirnya diabadikan sebagai 

nama desa yaitu Desa Mantrianom, yang diambil dari kata (MANTRI 

diambil yang bermakna pengikut) dan meninggal di usia muda atau bahasa 

                                                           
90 https://ma intriainiom-bainjairniegairai.diesai.id/airtikiel/2013/7/29/Sieja iraih-Diesai,diaiksies pa ida i 

tainggail 28 juli 2022. 
 

https://mantrianom-banjarnegara.desa.id/artikel/2013/7/29/Sejarah-Desa
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jawanya (NOM). Jadilah Mantrianom dan nama tersebut abadi sampai 

dengan saat ini.
91

 

 Untuk mengoptimalkan visi dan misi pemeritahan desa pada 

dasarnya merupakan gambaran masa depan yang akan diwujudkan oleh 

pemerintah desa dalam periode 2020-2025. Fungsi visi pemerintah desa, 

terutama sebagai arah bagi perjalanan pemerintah desa dalam mewujudkan 

kesejahteraan masyarakat. Visi bukan mimpi dan bukan slogan tetapi visi 

harus diwujudkan dan dapat diarahkan ketercapaiannya, upaya-upaya yang 

akan dilaksanakan oleh seluruh komponen masyarakat Dalam 

mewujudkan visi dapat dirumuskan misi sebagai berikut: 

Visi 

 "Visi pembangunan dalam RPJM Desa Tahun 2020-2025 

merupakan visi Kepala Desa yang disampaikan pada saat proses pemilihan 

Kepala Desa. Visi yang telah ditetapkan oleh Kepala Desa terpilih tersebut 

adalah sebagai berikut:  

 "Bersama Masyarakat Menjadi Agen Perubahan Menuju Desa 

Mantrianom Yang Lebih Baik." 

Misi 

 Misi menurut kamus besar bahasa Indonesia adalah tugas yang 

dirasakan orang sebagai suatu kewajiban untuk melakukannya. Misi 

merupakan pernyataan tentang apa yang harus dilaksanakan dalam upaya 

                                                           
91  https://ma intriainiom-bainjairniegairai.diesai.id/airtikiel/2013/7/29/Sieja iraih-Diesa i, diaiks ies 

paidai taingga il 28 juli 2022. 
 

https://mantrianom-banjarnegara.desa.id/artikel/2013/7/29/Sejarah-Desa
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mencapai visi. Misi merupakan turunan dari pokok-pokok visi yang telah 

diidentifikasi sebelumnya. 

a.Menyelenggarakan Pemerintah Desa Yang Bersih, Terbebas dari 

Korupsi, Kolusi dan Nepotisme Serta Bentuk Demokratis dan 

Penyelewengan Lainnya; 

b. Mengembangkan Perekonomian Masyarakat Melalui Pemanfaatan 

Potensi Desa; 

c.Meningkatkan Mutu Kesejahteraan Masyarakat Untuk Mencapai 

TarafKehidupan Yang Lebih Baik.
92

 

3. Stuktur Pemerintahan Desa Mantrianom, Bawang, Banjarnegara. 

N io.  Jabatan  Nama  

1.  K iepala  D iesa K iuswioyio  

2.  S iekiertaris D iesa  Aditya N iovariuna W, 

S.KiOM 

3.  K iepala iuriusan pieriencanaan  N iur iul H iuda 

4.  K iepala iuriusan kieiuangan Makhrius Salam 

5.  K iepala iuriusan TiU Dan iUmium Biudi S iusantio 

6.  K iepala S ieksi P iemierintah  Jamali 

7.  K iepala S ieksi K ies iejahtieraan masyarakat  S iulisn io 

8.  K iepala S ieksi P ielayanan Jamaliudin 

9.  K iepala D ius iun I N ioior Ziubaiedah I M 

10.  K iepala D ius iun II Angg iun Prasietyio 

11.  K iepala D ius iun III Mastiur 

12.  K iepala D ius iun VI Achmad N iursidin 

                                                           
92  https://www.maintriainiom-bainjairniegairai.diesai.id/airtik iel/2013/4/1/Visi-dain-Misi, diaiks ies 

paidai taingga il 28 juli 2022. 

https://www.mantrianom-banjarnegara.desa.id/artikel/2013/4/1/Visi-dan-Misi
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4. K iondisi Diemiografis D iesa Mantrianiom, K iecamatan Bawang, Kab iupatien 

Banjarniegara.  

J iumlah p iendiudiuk d iesa Mantrianiom bierdasarkan Pr iofil D iesa Mantrianiom tahiun 

2022 s iebanyak 5.216 jiwa yang t ierdiri dari 2.607 laki- laki dan 2.609 pieriempiuan. 

A. Jiumlah Piend iudiuk 

Jumlah laki- laki 2.607 Jiwa 

Jumlah perempuan 2.609 Jiwa 

Jumlah total 5.216 Jiwa 

Jumlah kepala keluarga  1.765  

 

B. Usia 

Usia  Laki- laki Perempuan 

0-4 180 178 

5-9 223 202 

10-14 214 235 

15-19 167 183 

20-24 198 195 

25-29 211 209 

30-34 178 170 

35-39 242 212 

40-44 202 228 

50-54 151 136 
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55-59 132 156 

60-64 116 120 

65-69 88 67 

70-74 57 61 

>=75 68 73 

Jumlah 2607 2609 

 

C. Piendidikan 

Tingkat Pendidikan Laki-laki Pieriempiuan 

Tamat SD/sederajat 754 768 

Tamat SMP/sederajat  416 472 

Tamat SMA/sederajat 528 448 

Tamat Diploma I/II 8 17 

Tamat Diploma III 23 31 

Tamat Diploma IV/S-1/ 

sederajat 

75 84 

Tamat S-2/sederajat 4 1 

Jumlah 1808 1821 

 

D. Mata Pencaharian Pokok 

Jenis Pekerjaan Laki-laki Pieriempiuan 

Petani  296 186 
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Pengajar  80 34 

Pegawai Negri Sipil 13 28 

Perangkat Desa 11 1 

Wiraswasta  1123 337 

Jumlah 1.523 586 

 

E. Agama 

Agama  Laki-laki Pieriempiuan 

Islam  2603 2602 

Kristen  4 7 

Jumlah 2607 2609 

 

F. Kiewarganiegaraan 

Kewarganegaraan Laki-laki Pieriempiuan 

Warga Negara Indonesia 2607 2609 

Jumlah 2607 2609 

  

G. Etnis 

Etnis  Laki- laki Perempuan 

Jawa  2.607 2.609 

Jumlah 2.607 2.609 
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H. Cacat Mental Dan Fisik 

Jenis Cacat  Laki- laki Perempuan  

Mental  3 2 

Fisik  6 7 

Jumlah  9 9 

 

1. S iumbier dan P iengiunaan Dana D iesa 

 Dana D iesa yang dik ieliola di D iesa Mantrian iom adalah dana yang 

biers iumbier dari APBN (Anggaran P iendapatan dan B ielanja N iegara) yang 

yang ditransf ier mielaliui Anggaran P iendapatan dan B ielanja Da ierah 

Kabiupatien Banjarnegara, yang dig iunakan iuntiuk miembiayai p iemierintahan, 

piembangiunan s ierta p iembierdayaan masyarakat dan k iemasyarakatan d iesa. 

S ies iuai diengan amanat iUndang-iUndang N iomior 6 Tah iun 2014 tientang 

D iesa. Piemierintah miengaliokasikan Dana D iesa mielaliui miekanismie transf ier 

kiepada Kab iupatien/K iota. Bierdasarkan aliokasi dana d iesa tiers iebiut maka 

piemierintah kabiupatien  banjarniegara biertangg iungjawab miengaliokasikan 
93

 

1. Priioritas p ienggiunaan dana d iesa Tahiun 2021 diatiur dalam P ieratiuran 

M ientieri D iesa, P iembangiunan Da ierah Tiertinggal dan Transmigrasi N iomior 

13 Tah iun 2020 tientang Pri ioritas P ienggiunaan Dana D iesa Tah iun 2021, 

yaitiu s iebagai b ierik iut: 

a. P iemiulihan iekioniomi nasiional s ies iuai kiew ienangan diesa 

1) P iembientiukan, piengiembangan, dan rievitalisasi B iUMDies; 

                                                           
93 Undaing-Undaing Niom ior 6 Taihun 2014 t ientaing Diesai. 
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2) P iengiembangan iusaha iekioniomi pr iodiuktif yang di iutamakan dik ieliola 

BiUMDies. 

b. Priogram priioritas nasi ional s ies iuai kiew ienangan d iesa 

1) P iendataan d iesa, piemietaan p iotiensi dan s iumbier daya, dan 

piengiembangan T ieknioliogi Infiormasi dan K iomiunikasi (TIK); 

2) P iengiuatan kietahanan pangan dan pienciegahan stiunting di diesa; dan 

3) D iesa inkliusif iuntiuk mieningkatkan k ietierlibatan p ieriempiuan diesa, 

diesa damai b ierkieadilan, s ierta miew iuj iudkan k ieliembagaan d iesa 

dinamis dan biudaya d iesa adaptif. 

c. Adaptasi k iebiasaan bariu diesa 

1) D iesa Aman Ciovid-19; dan 

2) BLT-DD 

Priioritas p ienggiunaan Dana Diesa mienjadi bagian dari R iencana 

K ierja P iemierintah (RKP) D iesa yang dis ius iun b ierdasarkan data yang 

dis iediakan iolieh K iemiendies PDTT dan aspirasi masyarakat d iesa. RKP Diesa 

yang miemiuat priioritas p ienggiunaan Dana D iesa mienjadi p iedioman dalam 

pienyius iunan APBD ies.
94

 

Anggaran Dana D iesa dan riealisasi anggaran Dana D iesa dalam 

miew iuj iudkan kies iejahtieraan masyarakat, s iebagai b ierikiut: 

a. Anggaran Dana D iesa yang b ieriupa Bant iuan Langs iung Tiunai pada 

tahiun 2022 s iebiesar Rp. 403.200.000. 

                                                           
94P ieraiturain M ient ieri Diesai, P iembaingunain Daiiera ih Tiertinggail dain Trainsmigraisi Niom ior 13 

Taihun 2020 t ientaing Priioritais P ienggunaiain Dainai Diesai Taihun 2021.  
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Dari anggaran Dana D iesa dapat miew iujiudkan kies iejahatraan 

s ies iuai d iengan kiew ienangan priioritas dana d iesa yang di b ierikan k iepada 

pienierima manfaat  iuntiuk kiemaslahatan masyarakat. 

b. P iotiensi D iesa 

 Tierdapat p iotiensi yang ada pada siumb ier daya yang dimiliki d iesa, 

yang p ietama s iumbier daya alam. D iesa Mantrian iom adalah d iesa diengan 

wilayah yang l iuas dan masih miempiunyai lahan p iertanian yang liuas, 

s iebagian b iesar di g iunakan iuntiuk piertanian padi. Yang k iediua dari 

s iumbier daya man iusia,  d iesa Mantrianiom tiergioliong diesa diengan liuas 

wilayah d iengan tingkat partisipasi warga yang tinggi, banyak 

warganya yang p iekierjaannya ataiu iusahanya adalah di bidang H iomie 

Indiustry, s iepierti p iembiuatan makanan yait iu  s iepierti kr iupiuk, p iembiuatan 

pientiol dan lain s iebagainya  yang dij iual k ieliling, dan ada j iuga j iualan 

s iembakio dan bahan matierial  di pasar d iesa s iebagai b ient iuk p iencapaian  

Biumdies. 

 

B. Upaya Piem ierintahan Diesa dalam Miew iuj iudkan Kies iejaht ieraan pada 

Masa Pand iemi Ciovid-19 di D iesa Mantrian iom, Bawang, Banjarn iegara. 

I 

Upaya p iemiernintah dalam miew iuj iudkan k ies iejahtieraan masyarakatnya 

melalui Dana Desa, yang dijadikan upaya pemerintah dalam mengatasi 

kemiskinan melalui penurunan angka pengangguran, melalui pemulihan 

ekonomi nasional, prioritas nasional sesuai kewenangan Desa, dan adaptasi 

kebiasaan baru melalui perwujudan desa sehat dan sejahtera dan mewujudkan 
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desa tanpa kemiskinan melalui Bantuan Langsung Tunai Dana Desa.
95

 Latar 

belakang yang menjadikan Dana Desa dijadikan penanggulanan dampak 

pandemi Covid-19, yaitu adanya penyakit yang menular satu ke yang lain 

dengan cepat, sehingga adanya pencenggahan dalam penyakit pandemic 

Covid-19 melalui isolasi mandiri yang dijadikan sebagai pemutusan rantai 

penularan virus, upaya yang dilakukan pemerintah melalui vaksin, face shield, 

masker, dan menjaga daya tahan tubuh yang sehat.
96

 Dengan adananya wabah 

pandemi Covid-19, pemerintah melaksanakan pengggunaan Prioritas Dana 

Desa sesuai dengan kewenangan Desa:  

1. Bantiuan Langs iung Tiunai Dana Diesa 

  Bantuan Langsung Tunai adalah program pemerintah melalulai 

prioritas penggunaan Dana Desa untuk dijadikan sumber tanpa kemiskinan, 

dan membantu masyarakat Desa dalam program tanpa kemiskinan. 

Priioritas iutama p iengg iunaan Dana D iesa pada tah iun ini adalah 

priogram p ierlind iungan s iosial bieriupa BLT D iesa. BLT D iesa mier iupakan 

piembierian iuang tiunai kiepada kieliuarga miskin ata iu tidak mamp iu di diesa 

yang b iers iumb ier dari Dana D iesa. P iembierian ini b iertiuj iuan iuntiuk miembantiu 

warga miskin d iesa, miengiurangi dampak iek ioniomi akibat adanya pand iemi 

                                                           
95 Piera iturain M ientieri D iesai, P iemba ingunain Da iiera ih Tiertinggail da in Tra insmigra isi 

Niomior 13 Taihun 2020 t ientaing Priioritais P ienggunaia in Dainai D iesa i Taihun 2021. 
 
96 Muhaimmaid Mu,iz Ra ihairj io, piengiel iola iaiain Dainai Diesai, (Jaikairtai: Bumi Aiksairai, 2020). 

hlm. 112. 
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Ciovid-19, s ierta mienjadi tambahan p iendapatan iuntiuk mieningkatkan daya 

bieli warga miskin dalam miemieniuhi k iebiutiuhan piokiok s iehari-hari.
97

 

BLT mienjadi salah satiu instriumien yang sangat pienting dalam 

pienanganan kiemiskinan dan pieniuntasan kiemiskinan iekstriem di diesa, dan 

diharapkan dapat mieringankan bieban masyarakat diesa yang tierdampak 

pandiemi Ciovid-19, baik siecara langsiung maiupiun tidak langsiung. Biesaran 

BLT Diesa yang dibierikan kiepada Kieliuarga Pienierima Manfaat (KPM) 

adalah Rp300.000 pier biulannya. Bantiuan tiersiebiut disaliurkan siecara 

biertahap sietiap biulan sielama 12 biulan tierhitiung siejak biulan Janiuari 

sampai Diesiembier.  BLT Diesa mieriupakan wiujiud kiecintaan, pierhatian, dan 

kiepiediulian piemierintah kiepada warga miskin diesa, yang sangat miembantiu 

bagi mierieka dalam pieriekioniomian siehari- harinya.
98

  

 Kritieria P ienierima Manfaat BLT D iesa yaitiu: 

a. K ieliuarga miskin ataiu tidak mamp iu yang b ierdiomisili di d iesa 

biersangkiutan dan dipri ioritaskan iuntiuk k ieliuarga miskin yang tiermas iuk 

dalam katiegiori k iemiskinan iekstriem; 

b. K iehilangan  mata piencaharian; 

c. M iempiunyai anggiota kieliuarga yang rientan sakit mienahiun/krionis; 

d. K ieliuarga miskin pienierima jaring p iengaman s iosial lainnya yang 

tierhienti baik yang b iers iumbier dari APBD dan/ata iu dari APBN; 

                                                           
97 P iera iturain M ientieri D iesai, P iemba inguna in Da iiera ih Tiertinggail dain Tra insmigraisi 

Niomior 13 Taihun 2020 t ientaing Priioritais P ienggunaia in Dainai D iesa i Taihun 2021. 
98  P ieraiturain M ientri K ieuaingain Niom ier 190/PMK 07/2021, tientaing P iengiel iolaiain Dainai 

Diesai. 
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e. K ieliuarga miskin yang tierdampak pand iemi Ciovid-19 dan b ielium 

mienierima bant iuan; ataiu  

f. Riumah tangga diengan anggiota riumah tangga tiunggal lanj iut iusia. 

2. Padat Karya Tunai Desa 

Padat Karya Tunai Desa merupakan kegiatan pemberdayaan 

masyarakat desa, khususnya yang miskin dan marginal. Kegiatan ini 

bersifat produktif dengan mengutamakan pemanfaatan sumber daya, 

tenaga kerja, dan teknologi yang berasal dari desa yang bersangkutan 

(lokal). Tujuan dari Padat Karya Tunai Desa antara lain memberikan 

tambahan upah atau pendapatan, mengurangi kemiskinan, meningkatkan 

kesejahteraan rakyat, dan sekaligus mendukung penurunan angka 

stunting.
99

 

Skema Padat Karya Tunai dalam pelaksanaan Dana Desa 

diharapkan dapat menyerap tenaga kerja dalam jumlah besar, dengan 

memberikan honorarium (upah) langsung tunai kepada tenaga kerja yang 

terlibat, baik secara harian maupun mingguan, sehingga dapat memperkuat 

daya beli masyarakat, meningkatkan pertumbuhan ekonomi, dan 

kies iejahtieraan masyarakat. Pada masa pand iemi, pr iogram ini sangat 

dinantikan k iehadirannya di t iengah tierbatasnya k ietiers iediaan lapangan 

piekierjaan. D iesa mielaksanakan B iUMD iES d iesa s iebagai p iembant iuan 

                                                           
99 Wawancara kepada bapak Aditya selaku sekertaris desa  desa mantrianom, bawang, 

banjarnegara. pada tanggal 20 juni 2022. 
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s iebagian piekierja yang k iehilangan mata p iencahariannya, s iepierti r iukio iuntiuk 

bierj iualan, yang diman yang m iempriodiuksi warga s iekitar. 
100

 

3. P ienanganan stiunting 

 Penggunaan Dana Desa untuk program prioritas nasional sesuai 

kewenangan Desa melalui penguatan ketahan pangan dan pencegahan 

stunting sesuai dengan undang-undang Nomor 13 Tahun 2020 Tentang 

Prioritas Dana Desa Tahun 2021. 

Pandiemi Ciovid-19 dikhawatirkan akan mienambah angka st iunting 

bariu. Dampak b iuriuk pandiemi bagi p ier iekioniomian masyarakat akan 

bieriefiek pada b ierkiurangnya as iupan gizi pada anak-anak mier ieka tieriutama 

anak balita. K iebijakan aliokasi anggaran p iun dapat bierpiengariuh pada 

aliokasi dana iuntiuk k iegiatan p ienciegahan st iunting. P iembatasan k iegiatan 

masyarakat j iuga mienyiebabkan tierhientinya layanan P iosyandiu. K iehadiran 

Dana D iesa mienjadi sangat p ienting dalam k ietierbatasan yang ada s iebab 

Dana D iesa mienjadi salah satiu pieniopang p iembiayaan dalam rangka 

pienciegahan/pienanganan stiunting.
101

 

K ietika p ieriekioniomian mieliemah akibat C iovid-19, dipierliukan 

stimiulius k ieiuangan iuntiuk mienyielamatkan p ieriekioniomian dan 

mieningkatkan k ions iumsi masyarakat. D iengan d iukiungan aliokasi Dana 

D iesa dalam b iebierapa pr iogram di atas, Dana D iesa tielah mienjadi tiulang 

                                                           
100 Waiwaincairai k iepaidai baipaik Kuswioyio s ielaiku kiepailai diesai  diesai maintriainiom, baiwaing, 

bainjairniegairai. paidai tainggail 20 juni 2022. 
101 Waiwaincairai k iepaidai baipaik Aidityai sielaiku s iekiertairis d iesai  diesai maintriainiom, baiwaing, 

bainjairniegairai. paidai tainggail 20 juni 2022. 
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piunggiung dalam p iemiulihan iekioniomi nasiional dan p ienanganan pand iemi 

Ciovid-19 di tingkat d iesa.
102

 

K iebierpihakan p iemierintah k iepada rakyat dit iunj iukkan pada 

pienientiuan priioritas p ienggiunaan Dana Diesa. P ienggiunaan Dana Diesa 

diharapkan dapat miembantiu masyarakat yang t ierdampak pand iemi C iovid-

19 dan p iemiulihan iekioniomi nasiional d iengan cara mieningkatkan 

piertiumbiuhan iekioniomi dari d iesa yang mieriupakan tatanan masyarakat 

tierkiecil. P ieran D iesa mienjadi sangat p ienting s iebagai k iepanjangan tangan 

piemierintah dalam miengieliola dana d iesa s iecara iefiektif, iefisiien, pr iudient, 

transparan, dan ak iuntabiel s iehingga k ies iejahtieraan masyarakat s iemakin 

mieningkat s ierta miendioriong piertiumbiuhan iekioniomi nasiional, diengan 

adanya p iosyand iu bisa mieniopang balita yang ada did iesa mantrianiom 

tierbantiu akan k iegiatan s ietiap biulannya iuntiuk miengietahiui pierkiembangan 

tiumbiuh anak yang s iehat, dan p iemierintah d iesa mienyielienggarakan dana 

iuntiuk makanan para balita s ietielah mielakiukan p ienimbangan iuntiuk n iutrisi 

si kiecil, diengan data yang saya amati masyarakat sangat ant iusias 

mienjalankan k iegiatan yang ada di d iesa.
103

 

iUpaya yang dilak iukan piemierintah iuntiuk pienyielienggaraan d iesa 

s iehat mielaliui s iosialisasi dan miusyawarah b iersama p ierwakilan tiokioh 

masyarakat s iepierti k ietiua RT, RW iuntiuk sama- sama b iegiotiong r ioyiong 

dalam mienjalankan kiegiatan, dan aspirasi masyarakat b ieriusaha iuntiuk 

                                                           
102 Waiwaincairai k iepaidai baipaik Kuswioyio s ielaiku kiepailai diesai  diesai maintriainiom, baiwaing, 

bainjairniegairai. paidai tainggail 20 juni 2022. 
103 Waiwaincairai k iepaidai baipaik Kuswioyio s ielaiku kiepailai diesai  diesai maintriainiom, baiwaing, 

bainjairniegairai. paidai tainggail 20 juni 2022. 
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dilaksanankan s iemampiunya, s iepierti p iembangiunan jalan, irigasi iuntiuk 

miens iubiurkan makanan p iokiok s iehari- hari, dan miemabant iu 

miengs iosialisasikan k iemasyarakat jamban s iehat tidak miembiuang air b iesar 

dis iungai yang mienimb iulkan pienciemaran lingk iungan, s ietiap tahiunnya 

piemierintah miengaj iukan dana jamban\ bantiuan s iepitieng iuntiuk miembant iu 

iorang yang b ielium mamp iu. Masyarakat d iengan adanya iupaya p iemierintah 

yang siap tanggap akan k iegiatan- kiegiatan yang dib ien iuk iuntk warganya 

s iedikit, miembant iu masyarakat dan dib ierikan tiepat sasaran s ies iuai kiondisi 

pieriekioniomian yang tidak baik, lanj iut iusia dan r iumah yang k iurang layak 

hiunni.
104

 Dalan k ienyataannya s iebagian masyarakat yan saya tanya ib iu 

bagaimana d iengan adanya bant iuan s iembakio, maiup iun iuang apakah 

miembantiu? Sangat miembantiu mba diarienakan mata p iencaharian kami 

tidak mien ientiu, dan iuntiuk mienyamb iung hid iup piun kita cari s iehari iuntiuk 

makan s iehari.  Bagaimana ib iu dalam mieng ieliolaa iuang bantiuannya b iu, 

iuang bantiuaan saya b ielikan iuntiuk makan p iokiok s iehari- hari. 
105

 

 

C. Pieran Piem ierintah Diesa Dalam Piengieliolaan Dana Diesa Pada Masa 

Pand iemi Ciovid-19.  

 P iemierintah D iesa adalah p iemandiu aspirasi masyarakatnya dalam 

mieningkatkan taraf k ielayakan ataiupiun fasilitas bagi rakyatnya dalam hal 

piembangiunan, p iembinaan dan k ieamannan tierhadap masyarakatnya iuntiuk 

miemieniuhi k iew ienangan p ienyielienggaraan yang t ielah piemierintah lak iukan. 

                                                           
104 Waiwaincairai k iepaidai baipaik kuswioyio s ielaiku kiepailai diesai  diesai maintriainiom, baiwaing, 

bainjairniegairai. paidai tainggail 20 juni 2022. 
105 Waiwaincairai d iengain t iokioh maisya iraikait, diesai ma intriainiom, baiwaing , bainjairniegairai. paida i 

tainggail 24 juli 2022 
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D iengan adanya pr ios ies piengieliolaan dana d iesa yang dik ieliola miemiudahkan 

masyarakat dalam miengawasi, dan mienierima kiemanfaatan.  

 iUpaya p iemierintah s iebagai tangan kanan p iemierintah p iusat miemimpin dan 

mielayani rakyatnya dalam miembierikan bantiuan s ies iuai d iengan pielasanaan 

kiebijaksanaan p ieriencanaan, p ielaksanaan, p ienataiusahaan, p ielapioran, dan 

piertanggiungjawaban k ieiuangan d iesa  iutiuk miencapai prisip p iengieliolaan dana 

diesa partisipasi, akiutabiel, trasparan, kies ietaraan, tiertib dan displin t ierhadap 

pienggiunan anggaran D iesa.  

  P iemierintah d iesa dalam miew iuj iudkan iupaya k ies iejahtieraan masarakatnya 

mielaliui anggaran miendiesak mielaliui 112 masyarakat yang mas iuk dalam 

gioliongan kritieria syarat b ierhak miendapatkan bantiuan tiunai langs iung yang 

biertiuj iuan miembantiu masyarakatnya dalam p ienanggiulangan wabah pienyakit 

Ciovid, iorang yang cacat ma iupiun yang kiehilangan piekierjaannya. 

1. P iedioman tierhadap  pienggiunaan dana diesa 

P iengg iunaan dana d iesa dapat  dipriioritaskan iuntiuk piembiayai 

piembangiunan dan p iembierdayaan masyarakat dit iunj iukkan mielaliui 

pieningkatkan k ies iejahtieraan masyarakat diesa, p ieningkatan kiualitas hidiup 

masyarakat s ierta p ienanggiulangan k iemiskinan dan ditiuangkan dalam 

pieriencana k ierja p iemierintah diesa, piengg iunaan dana d iesa miengaciu pada 

priioritas p iengg iunaan dana d iesa yang dit ietapkan iolieh mientieri yang 

mienyielienggarakan iuriusan piemierintah di bidang d iesa. D iengan pieristiwa 

pandiemi ciovid-19 ini priioritas p ienggiunaan dana d iesa bisa langs iung 

dipakai iuntiuk b ielanja tidak tierdiuga, iuntiuk k iegiatan tierkait kiebiutiuhan 
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biencana, k iegiatan dar iurat dan kieadaan miend iesak yang b ierskala liokal diesa, 

mielaliui tahap miengaliokasikan dana, mienganggarkan k iegiatan t iers iebiut di 

dalam RPJM Diesa, RKP Diesa dan APD Diesa pada tah iun yang s iedang 

dijalankan. S iehingga di sinilah p ieran piemierintah diesa b iertangg iung jawab 

s iepieniuhnya atas p ienggiunaan dana d iesa, piemierintah mielakiukan 

piendampingan baik atas piengiel iolaan dana diesa pada masa pand iemi 

ciovid.
106

 

2. P iengieliolaan dana d iesa  

P iengieliolaan k ieiuangan d iesa mieniur iut P iermiendagri N iomior 113 

tahiun 2014 miengienai p iengieliolaan kieiuangan d iesa s iebagai p iengganti dari 

P iermiendagri N iomior 37 tah iun 2007 tientang p iedioman p iengieliolaan 

kieiuangan d iesa. Dalam p ieratiuran tiers iebiut miemaknai bahwa p iengieliolaan 

kieiuangan diesa miulai dari pieriencanaan, p ielaksanaan, pienataiusahaan, 

pielapioran dan p iertanggiungjawaban. P ieng ieliolaan k ieiuangan d iesa j iuga 

harius dilakiukan b ierdasarkan tata k ieliola p iemierintahan yang baik (G ioiod 

G ioviernancie). Hal yang mienjadi p ierhatian p ienting dalam G ioiod 

G ioviernancie yaitiu transparansi dan akiuntabilitas.
107

  

K ieiuangan d iesa mieniuriut iU iU N io 6 tah iun 2014 mienj ielaskan s iemiua 

hak dan kiewajiban diesa yang dapat dinilai d iengan iuang sierta s iegala 

s ies iuatiu bieriupa iuang dan barang yang b ierh iubiungan d iengan pielaksanaan 

hak dan k iewajiban d iesa. K ieiuangan d iesa tiertiuang dalam Lap ioran 

Anggaran P iendapatan dan B ielanja D iesa yang s ielanj iutnya disingkat 

                                                           
106 Muhaimmaid Mu,iz Ra ihairj io, piengiel iola iaiain Dainai Diesai, (Jaikairtai: Bumi A iksairai, 2020). 

hlm. 117. 
107 P iermiendaigri Niom ior 113 taihun 2014, t ientaing piengiel iolaiain kieuaingain diesai. 
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APBDiesa.  APBDiesa mieriupakan r iencana k ieiuangan tahiunan p iemierintah 

diesa yang dibahas dan dis ietiuj iui iol ieh p iemierintah d iesa dan Badan 

P iermiusyawaratan D iesa (BPD), dan dit ietapkan dalam p ieratiuran diesa 

(P ierdies). 
108

 

S iumbier piendapatan yang akan dibahas dalam p ien ielitan ini yait iu 

aliokasi dari Anggaran P iendapatan dan B ielanja N iegara (APBN) b ieriupa 

Dana D iesa. Dana Diesa dibahas dikarienakan k iew ienangan yang dib ierikan 

iolieh piemierintah p iusat k iepada p iemierintah d iesa mielaliui iUndang-iUndang 

D iesa. Piemierintah p iusat mieniempatkan d iesa siebagai iuj iung tiombak 

piembangiunan dan p ieningkatan kies iejahtieraan masyarakat. D iesa dib ierikan 

kiew ienangan dan dib ierikan s iumbier dana iuntiuk bisa mienjalankan 

kiew ienangannya dan b iertiuj iuan iuntiuk mieningkatkan p ieriekioniomi dan 

kies iejahtieraan masyarakat. Saat ini PP N iomior 60 tah iun 2014 diganti 

diengan PP N iomior 22 tahiun 2015. 

Bierikiut pierhitiungan piengaliokasian yang tiertiuang dalam PP N iomior 22  

tahiun 2015 pasal 11 : 

a. Dana D iesa s ietiap kabiupatien/kiota dihitiung b ierdasarkan j iumlah diesa 

b. Dana D iesa dialiokasikan bierdasarkan : 

1) Aliokasi dasar, dan 

2) Aliokasi yang dihitiung d iengan miemp ierhatikan j iumlah piendiudiuk, 

angka kiemiskinan, liuas wilayah, dan k ies iulitan g ieiografis d iesa 

s ietiap kab iupatien/kiota. 

                                                           
108 UU Nio 6 taihun 2014, t ientaing Diesai. 
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c. Tingkat kies iulitan ditiunjiukan iolieh ind ieks k iemahalan kionstriuksi. 

d. Data j iumlah p iendiudiuk, angka k iemiskinan, liuas wilayah, dan ind ieks 

kiemahalan k ionstriuksi biers iumbier dari kiemientierian yang b ierw ienang. 

e. Dana diesa s ietiap Kab iupatien/kiota ditietapkan dalam p ieratiuran 

miengienai rincian APBN. 

M iekanismie piengieliolaan Dana D iesa di d iesa Mantrianiom, Bawang, 

Banjarniegara, dimiulai d iengan piembientiukan Tim P ienyius iun Riencana K ierja 

P iemierintah D iesa (RKPDiesa) yang dib iuat iolieh p iemierintah diesa. Tim ini 

mielibatkan masyarakat s iecara iumium yakni k iepala d iesa s iebagai p iembina, 

carik d iesa, k iepala iuriusan p ieriencanaan, liembaga- liembaga yang ada di 

diesa, s ierta BPD. T iujiuan diadakannya tim ini agar p iembangiunan d iesa 

dapat liebih tierarah giuna iuntiuk mieningkatkan k iualitas hid iup masyarakat 

diesa. 
109

 

Adapiun hasil wawancara Saya k iepada bapak Aditya  s ielak iu 

s iekiertaris diesa “dari Dana D iesa sangatlah panjang s iekali, ada tiga tahap, 

pieriencanaan, p ienggiunaan dan p ielapioran, pierinciaanya s iebagai b ierikiut ini 

kaitannya d iengan d iokiumien D iesa tierliebih dah iuliu s iebielium pieriencanaan, di 

D iesa itiu piertama ada RPJM D ies (r iencana p iembangiunan jangka 6 tah iun), 

yaitiu pr iogram sat iu pieriiodie, s ielanj iutnya RKPD ies (r iencana k ierja 

piemierintah D iesa) pr iogram tahiunan, k iemiudian APBD ies,(anggaran 

piendapatan dan b ielanja D iesa) iutamannya adalah RPJMD ies kariena 

bierkaitan d iengan pr iogram k ierjannya k iepala D iesa maiu gak maiu pasti akan 

                                                           
109 Waiwaincairai d iengain kiepailai diesai dain s iekiertairis d iesai , diesai maintriainiom, baiwaing , 

bainjairniegairai. paidai tainggail 24 juni 2022. 
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miengaciu pada ini, APBNpiun s iepierti itiu ABPD Kabiupatienpiun jiuga s iepierti 

itiu, RKPD ies. Itiu tiuriun ataiu ditiuriunkan mienjadi APBD ies, pienierj iemahan 

APBDies itiu satiu ada DPA (diokiumien pieriencanaan anggaran), ada DPAK 

(diokiumien p ier iencanaan anggaran p ier kiegiatan) yang k ietiga adalah RAB 

(riencana anggaran biaya) yang paling rib iet adalah miembiuat RAB itiu 

s iendiri kariena har ius dimiulai d iengan s iurviei lapangan, s iurvie harga (harga 

matierial, harga b ielanja miodal, misalnya biaya s iopir mieniujiu kiedaierah 

piengiuniungan b ierapa dll, s iurvie liokasi, p ienyius iunan, k ies iepakatan harga, 

kies iepakatan harga disini ada harga kab iupatien, harga k iecamatan, ada harga 

D iesa, kalaiu kabiupatien ada HSPK (harga sat iuan piokiok k iegiatan) basanya 

mieniunggiu ini dip ierbiubkan, s ietielah itiu nyius iun RAB, dari p ienyius iunan 

RAB diengan jangka wakt iu s iekitar 5 b iulan, kariena d iokiumiennya sangat 

biesar-biesar, kala iu APBDies itiu biedasarkar r iekiening yang s iudah 

ditientiuakan iolieh kab iupatien, k iodie riekiening itiu niomior platiur, yang s ies iuai 

diengan niomior kiodiefikasi dari k iegiatan fisik, pienyius iunan DPA pasti 

miengaciu pada n iomior palatiur, p ienyius iunanya DPA s iendiri diengan nio 

platiur s iendiri k iemiudian RAB siendiri diengan n io platiur s iendiri, p ienyius iunan 

RKPDies s ies iuai diengan p ierdies, APBDies jiuga mienganiut p ierdies, DPA j iuga 

pierdies. Bariulah p ielaksanaan mielipiuti, pr iofil k iegiatan, p iengadaan barang, 

piembangiunan, p ienyieliesain piebangiunan, Sielanj iutnya adalah LPJ ata iu 

pielapioran. Dis iertai b ierita acara s ierah tierima k iegiatan, dan wakt iu 
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pielaksanaan j iuga dimionitioring j iuga iolieh p iendamping D iesa, k iecamatan, 

dan kabiupatien”.
110

 

Bapak k iepala d iesa yang b iernama K iuswioyio saya mienanyakan 

miekanismie p iembientiukan Tim p ienyius iun RKPDiesa yang dib iuat iolieh 

piemierintah d iesa mantrianiom ini, s ies iuai d iengan P iermiendagri N io 114 

tahiun 2014 tientang p iedioman piembangiunan d iesa tierdapat pada pasal 33 

miengienai p iembientiukan tim p ienyius iun RKPDiesa dan sies iuai diengan 

pieratiuran. Tiuj iuannya adalah p iembientiukan tim s iebielium adanya 

miusyawarah p ieriencanaan p iembangiunan agar f iorium miusyawarah liebih 

tierarah dan tim t iers iebiut dapat miemp ielajari miengienai RKPDiesa tahiun 

s iebieliumnya, pr iogram- priogram yang b ierjalan ma iup iun yang tidak b ierjalan, 

s ierta PAG iU indikatif diesa. S iehingga diharapkan tim p ienyius iun dapat 

mienjadi p ieniengah apabila tierdapat ius iulan maiupiun k ieinginan pr iogram 

yang diminta iolieh masyarakat. K iemiudian tim p ienyius iun mienyielaraskan 

ius iulan tiers ieb iut diengan p ieratiuran-pieratiuran yang b ierlakiu maiupiun dari 

RPJMDiesa.
111

 

3. P ieriencanaan  dan piertanggiung jawaban p ieng ieliolalaan dana diesa. 

Priosies p ieriencanaan har ius bierjalan s ies iuai riencana, skala priioritas, 

agienda kiegiatan, dan s ietiap kiegiatan miemiliki tiempliet yang j ielas. 

S iedangkan iuntiuk distrib iusi p iendapatan d iesa, yaitiu dana d iesa, s iebaiknya 

hanya difiokiuskan pada bidang p iembangiunan matierial dan p iembierdayaan 

                                                           
110 Waiwaincairai d iengain baipaik Aidityai sielaiku s iekiertairis d iesai , diesai maintriainiom, baiwaing , 

bainjairniegairai. paidai tainggail 24 juni 2022. 
111 P iermiendaigri Nio 114 taihun 2014 tientaing p iedioma in piembaingunain d iesai t ierdaipait paidai 

paisail 33 m iengienaii p iembientukain tim p ienyusun RKPD iesai. 
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masyarakat iolieh piemierintah. P iemierintah diesa harius mamp iu mieningkatkan 

kies iehatan, p iendidikan, piertanian, piengieliolaan lingk iungan iekioniomi 

masyarakat, dan p ieriekioniomian dalam mienyius iun riencana pielaksanaan 

dalam rangka mieningkatkan k iualitas hid iup masyarakat di d iesa. Pr ios ies 

pieriencanaan p iembangiunan ini mas iuk dalam R iencana K ierja P iemierintah 

D iesa (RKPDiesa).
112

 

RKPDiesa inilah yang akan mienientiukan arah d iesa iuntiuk tahiun 

bierikiutnya. P ienyius iunan RKPDiesa har ius bierdasarkan priioritas 

pieriencanaan p iemierintah d iesa yang tiertiuang dalam R iencana P iembangiunan 

Jangka M ieniengah D iesa (RPJMDiesa). RPJMD iesa dan RKPDiesa akan 

mienjadi satiu-satiunya d iokiumien p ieriencanaan d iesa yang dig iunakan iuntiuk 

mienyius iun ABD iesa yang diat iur iolieh iU iU D iesa. Dan mienyies iuaikan diengan 

riencana piembangiunan piemierintah kab iupatien, piemierintah k iota dan 

piemierintah pr iovinsi. M iengingat p ientingnya RKPD iesa, piemierintah d iesa 

pierliu bierpieran dalam m ierancang priioritas p iembangiunan tahiun diepan. 

S iecara tieioritis, miekanismie pieriencanaan miodal d iesa dapat digambarkan 

s iebagai bierik iut: 

a. K iepala d iesa s ielakiu pienangiung jawab pienggiunaan dana d iesa 

miengadakan miusyawarah dalam miembahasan r iencana p iengg iunaan 

dana diesa. 

                                                           
112 https://www.bppkpd.id/pieriencainaiain-dain-piengaingga irain-diesai, diaiksies pa idai tainggail 28 

juni jaim 05:45. 

https://www.bppkpd.id/perencanaan-dan-penganggaran-desa
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b. M iusyawarah d iesa dihadiri iolieh p ierangkat p iemierintah diesa, Badan 

P iermiusyawaratan D iesa (BPD), liembaga k iemasyarakatan d iesa, dan 

tiokioh masyarakat, s ierta wajib dihadiri iolieh tim fasilitasi kiecamatan. 

c. Tim p ielaksana d iesa mienyampaikan rancangan p ienggiunaan dana d iesa 

s iecara kies ieliuriuhan k iepada p ies ierta iundangan  miusyawarah. Rancangan 

pienggiunaan dana d iesa didasarkan pada skala pri ioritas hasil 

miusr ienbangd ies tahiun s iebieliumnya. 

d. Rancangan p ienggiunaan dana d iesa yang dis iepakati dalam miusyawarah 

diesa, yang tiercatat dalam r iencana p ienggiunaan dana diesa yang 

mienjadikan salah satiu bahan pienyius iunan APBDiesa. M ieniuriut kiepala 

diesa diengan mielaliui miusyawarah d iesa s iepierti ini sangat banyak 

manfaatnya bagi masyarakat, dan mienjadikan p iemahaman bagi 

masyarakatnya. 
113

 Kami bisa mielihat dari pies ierta di tingkat 

kiecamatan ma iupiun kabiupatien tientang banyak hal p iembangiunan, 

s iepiertihanya d iesa miembiutiuhkan p iembangiunan dan fasilitas yang 

miemadai. S iepierti halnya r iembiug diesa yang bias dimanfaatkan siebagai 

sarana iuntiuk miemikirkan b iersama-sama bagaimana d iesa ini mienjadi 

liebih baik dan maj iu. S ielain itiu dari sisi iorganisasi, masyarakat jadi 

banyak b ielajar mienghargai p iendapat yang disampaikan orang lain dan 

miengiorbankan k iepientingan pribadi d iemi kiepientingan biersama 

masyarakat s ieliuriuhnya. Dari data diatas maka dapat saya simp iulkan 

jika di d iesa Mantrianiom mienierapkan sist iem kiepiercayaan k iepada 

                                                           
113  Waiwaincairai diengain Baipaik Kuswioyio s ielaiku  K iepailai Diesai  , Diesai Maintriainiom, 

Baiwaing , Bainjairniegairai. paidai taingga il 24 juni 2022. 
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warganya iuntiuk miengieliola dana d iesa t iers iebiut, s iehingga warga 

dilibatkan langs iung dalam miengiontriol dana D iesa. K iemiudian timbiul 

piertanyaan s ielanj iutnya, t ierkait tientang p ielibatan masyarakat t ierhadap 

dana d iesa, apakah masyarakat dilibatkan langs iung ataiu liewat 

pierwakilan? masyarakat diiudang s iecara p ierwakilan yang diwakili iolieh 

kietiua Rt, Rw, t iokioh p iemiuda, dan kad ier- kadier yang miembantiu 

kiegiatan di diesa.
114

 

 S ies iuai d iengan hasil p ienielitian mielaliui wawancara k iepada 

piemierintah (yaitiu kiepala diesa dan s iekrietaris d iesa) diwawancarai iuntiuk 

miemahami bagaimana mierieka bierpieran p ienting dalam p iengieliolaan 

dana diesa s ielama pandiemi ini, dan p iertanyaan b ierikiut diaj iukan: 

“Pieran apa yang dilakiukan piemierintah d iesa dalam p ienggiunaan dana 

diesa iuntiuk mienanggapi C iovid-19?” M ienanggapi piertanyaan di atas, 

piemierintah d iesa yang diwawancarai, tierdiri dari k iepala diesa dan 

s iekrietaris d iesa b ierpiendapat bahwa p iengg iunaan dana liebih f iokius pada 

piembierdayaan masyarakat dan tim f iormatiur k ies iehatan iuntiuk 

miempiermiudah dalam p ienangan Ciovid-19.  

 Siapa saja anggiota tim p ielaksana k ierja, tim p ielaksana kierja itiu 

adalah para masyarakat yang m iembantiu dalam kiebierlangs iungan 

stiuktiur iorganisasi d iesa yang ditiunj iuk iolieh kiepala diesa dalam 

miengieliolah dana d iesa, dan r ielawan yang biertiugas iutiuk mienangani 

priogram k ies iehatan s iepierti piosyandiu, dan p iekierja iuntiuk p ienangan 

                                                           
114  Waiwaincairai diengain kiepailai diesai dain s iekiertairis d iesai, d iesai maintriainiom, baiwaing , 

bainjairniegairai. paidai tainggail 24 juni 2022. 
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irigasi iuntiuk pierairan sawah s iebagai bahan p iokiok. iUntiuk p iertangg iung 

jawabannya s iendiri s iepierti apa?  P iertangg iung jawaban p iengieliolaan 

dana diesap iun trasparansi mielaliui miusd ies, maiupiun w iebs ieitie, sistiem 

kieiuangan d iesa diawasi iolieh kabiupatien hingga p iusat mielaliu aplikasi 

sisk ieiudies. 
115

 

 P ieran p iemierintah Sangatlah pienting, iuntiuk miengaliokasikan dana 

diesa bidang pielaksanaaan p iembang iunan, bidang pienanggiulana 

biencana, k ieadaan dariurat miendiesak d iesa, pienyaliuran dana d iesa 

dilaksanakan tiga tahap, disinilah p ieran pierangkat piemierintah d iesa 

sangatlah pienting mielaliui piengieliolaan s ies iuai priioritas dana d iesa yang 

di gieliontiorkan s ies iuai kiew ienangan d iesa pada tah iun 2021. 
116

 

pengelolaan keuangan di Desa Mantrianom sudah sesuai Permendagri 

Nomor 20 Tahun 2018 yang mana pengelolaan keuangan desa 

merupakan keseluruhan kegiatan yang meliputi perencanaan, 

pelaksanaan, penatausahaan, pelaporan, dan pertanggungjawaban 

keuangan Desa. Sehingga, kesesuaian antara pengelolaan keuangan di 

Desa dengan Regulasi yang berlaku menjadi tolak ukur bahwa 

keuangan desa dilakukan sesuai dengan ketentuan dan asas 

pengelolaan keuangan yang terdiri dari asas transparan, asas akuntabel, 

asas partisipatif, asas tertib dan disiplin anggaran.  

                                                           
115 Waiwaincairai d iengain siekiertairis diesai, d iesai maintriainiom, baiwaing , bainjairniegairai. pa ida i 

tainggail  24 juni 2022. 
 

116  Waiwaincairai diengain kiepailai diesai dain s iekiertairis d iesai, d iesai maintriainiom, baiwaing , 

bainjairniegairai. Paidai  tainggail 24 juni 2022. 
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a. Pengelolaan keungan Desa berdasarkan asas transparan Asas 

transparan merupakan prinsip keterbukaan agar memungkinkan 

masyarakat untuk mengetahui dan mendapat akses informasi 

tentang keuangan Desa. Asas yang juga membuka diri terhadap 

hak masyarakat untuk memperoleh informasi yang benar, jujur, 

dan tidak diskriminatif terhadap penyelenggaraan pemerintahan. 

Desa dengan tetap memperhatikan ketentuan peraturan 

perundangundangan. Terkait asas transparansi dalam pengelolaan 

keuangan Desa, bapak aditya selaku sekertaris Desa Mantrianom 

mengatakan bahwa : “Salah satu bentuk keterbukaan kita di 

pemerintah Desa terkait keuangan, yaitu salah satunya dengan 

pembuatan papan informasi di depan kantor Desa, dengan tujuan 

agar masyarakat kita bisa melihat bagaimana proses keuangan di 

Desa”. Dari kutipan yang telah disampaikan tersebut, juga 

menyampaikan dalam pengelolaan keuangan Desa di Desa 

Mantrianom sudah cukup dikatakan sesuai dengan fungsi dari asas 

transparansi itu sendiri, yaitu untuk memenuhi hak masyarakat 

dalam mengetahui secara terbuka dan menyeluruh atas 

pertanggungjawaban pemerintah dalam pengelolaan sumber daya 

yang ada.  

b. Pengelolaan keuangan Desa berdasarkan asas akuntabel Asas 

akuntabilitas merangkum tanggung jawab untuk memperhitungkan 

manajemen dan kontrol sumber daya, serta implementasi kebijakan 
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yang dipercayakan, dalam konteks memenuhi tujuan yang 

ditetapkan. Menurut prinsip akuntabilitas, setiap tindakan dan hasil 

akhir dari administrasi pemerintah desa harus di pertanggung 

jawab kepada masyarakat desa sesuai dengan keputasan 

Rancangan Anggaran Dana Desa yang telah disepakati dalam 

musyawarah. Terkait asas akuntabel, perwujudan asas akuntabel 

dapat dilihat dari penyusunan laporan keuangan desa yang tertuang 

dalam aplikasi siskeudes, sebagai bentuk pertanggungjawaban 

pemerintah desa dalam mengelola keuangan desa, itu dari sisi 

akuntabilitas secara fiskalnya.  

Sedangkan akuntabilitas secara sosialnya seperti kegiatan-

kegiatan yang dilakukan dengan melibatkan unsur warga dan juga 

didukung dengan dokumen terkait, sesuai prosedur yang ditetapkan 

dan bias dipertanggungjawabkan”. Untuk soal adminitrasi Desa 

Mantrianom adalah Desa yang paling cepat dari segi pelaporan. 

Sehingga pengelolaan keuangan di Desa Mantrianom sudah 

dijalankan sesuai dengan asas akuntabel.  

Karena setiap tindakan atau kinerja pemerintah/lembaga 

dapat dipertanggungjawabkan kepada pihakpihak yang memiliki 

hak atau kewenangan untuk pertanggungjawabannya dalam hal ini 

yang merupakan asas akuntabel.   

b. Pengelolaan keuanggan Desa berdasarkan asas partisipasif Asas 

partisipasif yaitu penyelenggaraan pemerintahan desa yang 
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mengikut sertakan kelembagaan desa dan unsur masyarakat desa. 

Menurut Bapak aditya selaku Sekretaris Desa mengatakan bahwa : 

“kalau persoalan partisipan, dari unsur pemuda, dari unsur 

masyarakat banyak yang ikut serta membangun desa agar lebih 

maju. Untuk persoalan keuangan desa, mereka tentu hanya 

memberikan dukungan dalam beberapa rencana kegiatan untuk 

desa yang akan menggunakan anggaran, selebihnya kami di 

pemerintah desa yang menjalankan, partisipasinya itu dalam 

Musrenbang”.  

Dari pernyataan tersebut, pengelolaan keuangan desa di 

Desa Mantrianom sudah sesuai dengan asas partisipatif dimana 

asas ini menyatakan bahwa setiap tindakan dilakukan dengan 

mengikut sertakan keterlibatan masyarakat baik secara langsung 

maupun tidak langsung melalui lembaga perwakilan yang dapat 

menyalurkan aspirasinya.
117

  

c. Pengelolaan keuangan desa berdasarkan asas tertib dan disiplin 

anggaran Asas tertib dan disiplin anggaran, yaitu pengelolaan 

keuangan desa harus mengacu pada aturan atau pedoman yang 

melandasinya. Terkait asas tersebut,  “Kami mengelola keuangan 

desa sesuai regulasi yang ada, yaitu berdasarkan permendagri 

Nomor 20 Tahun 2018, dan yang pastinya sesuai dengan apa yang 

ada dalam aplikasi Siskeudes itu sendiri”. Dari pernyataan tersebut, 

                                                           
117 Waiwaincairai siek iertairis diesai , diesai ma intriainiom, baiwaing , bainjairniegairai. Paidai  tainggail 24 

juni 2022. 
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diperjelas juga oleh sudah jelas bahwa pengelolaan keuangan Desa 

Mantrianom sudah sesuai dengan asas tertib dan disiplin anggaran 

yang sudah sesuai dengan Permendagri Nomor 20 Tahun 2018 

dalam pengelolaan keuangannya. Dengan demikian pengelolaan 

keuangan desa di Desa Mantrianom sudah sesuai dengan asas 

pegelolaan keuangan desa dalam Permendagri Nomor 20 Tahun 

2018.  

Selain itu, pengelolaan keuangan desa di Desa Mantrianom 

di lakukan dengan tahapan pengelolaan keuanagan desa mulai 

perencanaan sampai dengan pertanggungjawaban berdasarkan 

Permendagri Nomor 20 Tahun 2018. Terkait tahapan pengelolaan 

keuangan tersebut, bapak Kuswoyo Selaku Kepala Desa: 

“mengikutil proses RPJM Desa yang periodenya selama 6 Tahun, 

kemudian berlanjut ke RKP Desa yang periodenya setiap Tahun 

dibuat, nah itu yang menjadi dasar untuk masuk ke APBDesa. 

Kemudian, setelah APBDesa sudah jadi untuk tahun berjalan, Kaur 

keuangan menginput masuk ke penganggaran. Selanjutnya, dana 

sudah ada dalam rekening desa dan kaur keuangan mengajukan 

SPP ke kepala desa, kemudian mulai melakukan penatausahaan 

berdasarkan SPP yang dibuat. Terakhir tahap pelaporan, dalam 

pelaporannya menggunakan triwulan pertiga bulan khusus Laporan 

realisasi kegiatan, sedangkan laporan APBDesa menggunakan 



92 
 

      

 

semester pertama yaitu 30 Juni tahun berjalan dan semester akhir 

yaitu 31 Desember”.  

Dari pernyataan tersebut, Desa Mantrianom juga 

menyatakan bahwa tahapan pengelolaan keuangan desa 

berdasarkan Permendagri Nomor 20 Tahun 2018 sangat dipahami 

dengan baik oleh Bapak Sekertaris Desa di Desa Mantrianom. Hal 

itu dapat di simpulkan bahwa pengelolaan keuangan desa di Desa 

Mantrianom di lakukan sesuai dengan regulasi yang ada, karena 

dalam penerapannya pemerintah desa sangat memahami apa yang 

tertuang dalam Permendagri Nomor  20 Tahun 2018 tersebut.  

d. Proses Pengelolaan Keuangan Desa Mantrianom menggunakan 

Aplikasi Siskeudes pada tahap Pelaporannya Pada tahap pelaporan 

proses pengelolaan keuangan di Desa Mantrianom yang telah 

disusun pada aplikasi Siskeudes yang telah disediakan oleh 

Pemeintah Kabupaten banjarnegara untuk mempermudah tahap 

pelaporan, evaluasi pengelolaan.
118

 

                                                           
118  Waiwaincairai d iengain kiepailai diesa i, diesai maintriain iom, baiwaing , bainjairniegairai. Pa ida i  

tainggail  24 juni 2022. 
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BAB V 

PiEN iUTiUP 

 

A. Kiesimpiulan  

1. iUpaya p iemierintah diesadala m miew iuj iudkan kies iejahtieraan masyarakat  diesa 

tierlaksana mielaliui kegiatan pemberdayaan masyarakat desa melalui Padat 

Karya Tunai guna mengurangi adanya kemiskinan yang bertujuan 

menambah pendapatan masyarakat, dan piengiembangan iekioniomi mielaliui 

biumdies, yang diperoleh dari pemanfaatan sumberdaya alam. Keadaan 

wabah pandemi Covid-19, menjadi keluhan masyarakat terdampak 

perekonomian, dengan Bantiuan Tunai Langsung yang miembantiu 

masyarakat dalam mewujudkan kesejahteraan. Pengunaan Dana Desa juga 

memperhatikan kondisi balita stunting, untuk melakukan pencegahan idemi 

gienierasi p ienierius tierhindar dari st iunting, skegiatan swaloka dan prioritas 

Dana Desa  sesuai dengan Permendes PDTT Nomor 13 Tahun 2020  

tentang Prioritas Pengunaan Dana Desa Tahun 2021, yang bertujuan 

mewujudkan masyarakat sejahtera.  

2. P ieran piemierintah d iesa dalam p iengieliolaan s ies iuai diengan ketentuan 

Permedes PDTT Nomor 13 Tahun 2020  tentang Prioritas Pengunaan 

Dana Desa Tahun 2021 melalui tahap pengelolaan Dana Desa perencanaan  

melalui keterbukaan informasi pembangunan dalam pemulihan ekonomi, 

prioritas nasiional dan adaptasi kebiasaan baru, dilaksanakan musyawarah 

untuk keputusan bersama, dan disepakati. Pengelolaan dana desa 

mengunakan pelaporan publikasi melalui balikho, papan informasi, dan 
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media. Pelaporan pertanggungjawaban secara online melalui aplikasi 

sikudes yang disedian oleh kementrian Desa, sesuai Regulasi Pemendagri 

Nomor 20 Tahun 2018, tentang pengelolaan keungan Desa.  

B.  Saran  

Bierdasarkan  k iesimpiulan  p ienielitian ini, p ieniulis  dapat miembierikan  

riekiomiendasi adalah s iebagai bierik iut: 

1. P iemierintahan D iesa pierliu miembierikan p ielatihan s iehingga bisa mienambah 

piendapata diesa, dan s ielaliu biekierjasama s iecara ioptimaal t ierhadap 

piengieliolaan dana d iesa iuntiuk miencapai k ies iejahtieraan dan chiek and 

balancie.  

2. P iemierintah d iesa  miengieliola dana d iesa s iecara transparan dan mienierima 

piendapat masyarakat iuntiuk kieliuhan yang dirasakan s iehingga masyarakat 

mienierima sarana prasarana yang miemadahi, kar iena adanya pand iemi 

piembangiunan tierhienti s iehingga banyak anggaran p iembangiunan yang 

harius dilakiukakn iuntiuk tahiun s ielanj iutnya.  

3. P iemierintah D iesa pierliu mielakiukan p ieng ienalan miengienai priioritas 

pienggiunaan Dana D iesa pada masyarakat, s iupaya warga miengietah iui 

prios ies piengg iunaan Dana D iesa. S iebagai akibatnya ius iulan-ius iulan yang 

dibierikan iolieh rakyat mienjadi liebih tierarah. 

 
C. Pien iutiup 

D iemi kiemiudahan  Allah  SWT, dan kar iena  bierbagai  k ietierbatasan dari 

pieniulis, pienielitian ini dapat mielakiukan diengan s iecara  baik . Pieniulis sangat  

miengharapkan agar s iemiua pihak dapat miemb ierikan saran dan kritik yang 
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miembangiun.  S iemioga pienielitian ini dapat miemb ierikan  k iontribiusi bagi ilm iu 

piengietahiuan dan b iermanfaat bagi piembaca. 
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