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PENDAHULUAN
A. Latar Belakang Masalah

Undang-undang perkahwinan bagi orang Indonesia ialah Undang-
undang No. 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan, yang diakui secara resmi
sejak tanggal diundangkan, yaitu 2 Januari 1974, kemudian mulai berlaku
pada 1 Oktober 1975, melalui Peraturan Pemerintah Kerajaan Indonesia No.
9 Tahun 1975 tentang Pelaksanaan Undang-undang No. 1 Tahun 1974

tentang Perkahwinan.

Undang-undang itu diakui secara sah bagi rakyat Indonesia, dan telah
menjadi sebahagian daripada undang-undang yang baik. Undang-undang
perkawinan ini selain meletakkan asas-asas tersebut juga memuat asas-asas
dan memberikan landasan hukum perkawinan yang selama ini menjadi
pedoman dan berlaku bagi berbagai lapisan masyarakat Indonesia.> Di
mana dalam undang- undang tersebut mengatur prinsip-prinsip perkawinan
itu sendiri, harta bersama suami isteri dalam perkawinan, pembatasan thalaq
dan rujak, hubungan orang tuadengan anak dan lain-lain sebagainya.

Terdapat undang-undang yang sangat berbeza mengenai
perkahwinan pelbagai agama di negara yang berbeza. Di satu pihak
terdapat negara yang membenarkan perkahwinan campur, manakala di

pihak lain terdapat negara yang melarang, secara langsung atau tidak,

!Asmin, Status Perkawinan Antar Agama Ditinjau dari Undang-undang
Perkawinan No. 1 Tahun 1974, (Jakarta: Dian Rakyat, 1986), Cet. Ke-1, him. 16.



perkahwinan campur.?

Sebelum Undang-undang No. 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan
(disingkat Undang-Undang Perkawinan) diundangkan, perkawinan
meliputi empat perkawinan dalam bentuk perkawinan campur.
Perkahwinan campur dihalalkan dalam Regeling op de Gemengde
Huwelijk stbl. 1898 nomor 158, yang biasanya disingkat dengan GHR.
Dalam Pasal 1 GHR ini disebutkan bahwa perkawinan campuran adalah
pekawinan antara orang-orang di Indonesia yang tunduk pada hukum
yang berlainan. Menurut Sudargo Gautama, pasal tersebut mempunyai
pengertian sebagai perbedaan perlakuan hukum atau hukum yang
berlainan, yang di dalamnya antara lain disebabkan karena perbedaan
kewarganegaraan, kependudukan dalam religi, golongan rakyat, tempat
kediaman atau agama.®

Selepas Akta Perkahwinan digubal, jelas dinyatakan dalam Perkara
57, Perkahwinan Campur dalam Undang-Undang ini, perkahwinan di antara
dua orang yang berada di Indonesia dengan undang-undang yang berbeza,
kerana perbezaan kewarganegaraan dan salah satu aspek kewarganegaraan
Indonesia. Jadi, perkahwinan campur tidak lagi termasuk dalam

perkahwinan campur.

2Indonesia, Undang Undang Perkawinan, Undang Undang Nomor 1 Tahun 1974
tentang Perkawinan, Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 1974 Nomor 1,
Tambahan Lembaran Negara Nomor 3019.

3QOctavianus Eoh, Perkawinan Antar Agama dalam Teori dan Praktik (Jakarta: Sri
Gunting, 1996), him. 9.



Perkahwinan antara agama akhirnya menjadi pertikaian. Akta
Perkahwinan, yang tidak mengawal selia secara jelas perkahwinan yang
berbeza, menyukarkan untuk melaksanakan perkahwinan yang berbeza.
Dalam Bab 2 Akta Perkahwinan juga dinyatakan bahawa perkahwinan itu
sah jika dilakukan mengikut agama dan kepercayaan masing-masing. 3
Daripada bab ini dapat dikatakan bahawa perkahwinan di Indonesia adalah
perkahwinan yang berdasarkan hukum agama. Oleh itu, perkahwinan yang
tidak ditubuhkan atau melanggar hukum agama dianggap tidak sah. Daripada
teks tersebut, secara umumnya difahami bahawa perkahwinan seangkatan

yang tidak dibenarkan oleh hukum agama juga adalah tidak sah.

Di masyarakat pada praktiknya, pasal tersebut dimaknai bahwa orang
Islam menikah dengan orang Islam dilaksanakan di KUA, orang Kristen
menikah dengan orang Kristen di Gereja dengan petugas pencatat dari
Kantor Catatan Sipil, orang Katolik dengan orang Katolik di gereja dengan
pencatatan dari petugas Kantor Catatan Sipil dan seterusnya. Sehingga,

perkawinan beda agama relatif tidak mendapatkan tempat secara hukum.

Di Indonesia, terdapat banyak sebab mengapa perkahwinan yang
berbeza boleh berlaku. Pertama, sebab sosio-antropologi sering
menimbulkan masalah sosial, terutama di kalangan artis yang umum, seperti
Emilia Contessa (Islam) dan Rio Tambunan (Kristian) pada tahun 1970-an;
Jamal Mirdad (Islam) dan Lidya Kandou (Kristian); Nia Zulkarnaen (Islam)
dan Ari Sihasale (Kristian); dan lain-lain lagi bukan sahaja kepada orang

awam, tetapi juga kepada orang biasa.



Kedua, sebabnya ialah sifat semula jadi manusia yang berbilang
kaum dan agama kadangkala suka dan sayang antara satu sama lain serta
ingin memenuhi keperluan biologi selepas berkahwin. Perasaan cinta dan
sayang terhadap dua orang yang berlainan agama/kepercayaan ini dianggap

oleh sesetengah pihak sebagai melanggar tradisi agama.

Ketiga, alasan hak asasi manusia (HAM) bahwa salah satu bentuk

HAM adalah memiliki hak untuk kawin, meskipun berbeda agama.

Keempat, sebabnya ialah perbezaan undang-undang, seperti
perbezaan undang-undang dalam menangani isu perkahwinan yang berbeza.
Di satu pihak, Undang-undang No. 1/1974 tentang Perkawinan, ketentuan
hukum jelas tidak mengatur perkawinan agama, tetapi dalam Kompilasi
Hukum Islam (KHI) yang diberlakukan berdasarkan Keputusan Presiden
No. 1/1991, kebanyakan artikel melarang keras perkahwinan berlainan
agama. Pada masa ini, Surah al-Maidah: 5 membolehkan lelaki Islam

mengahwini wanita Kitabiyah.

Kelima, alasan pencapaian rasa keadilan, bahwa cita dan tujuan
hukum adalah terpenuhinya rasa keadilan. Salah satu indikasi terpenuhinya
rasa keadilan adalah apabila aturan hukum yang diterapkan dapat
memuaskan orang kebanyakan tanpa melihat etnik, ras, golongan, dan
agama. Namun dalam implementasinya, KHI belum memenuhi rasa
keadilan, terutama kepada mereka yang non-muslim. Hal ini terlihat dalam

sejumlah pasal KHI yang tidak berpihak pada “pluralisme”, seperti pasal 40



huruf (c), melarang seorang pria muslim kawin beda agama. Sedangkan
larangan kawin beda agama bagi wanita muslimah diatur dalam pasal 44
KHI. Secara tersirat pasal 4 KHI juga melarang perkawinan beda agama.
Kemudian suatu perkawinan juga harus dicegah apabila tidak sepadan/se-
kufu agamanya. Suatu perkawinan juga dapat batal dengan sendirinya jika

salah satunya murtad.

Keenam, alasan adanya kesan bahwa KHI memiliki konsep
“keadilan” sendiri. Kesan tersebut dapat ditangkap dari pernyataan Bustanul
Arifin selaku “bodyguard” KHI ketika ditanya tentang ‘keadilan” macam
mana yang diterapkan KHI? la menjawab “Keadilan Kompilasi Hukum

Islam”.

Perkawinan beda agama merupakan persoalan yang tidak kunjung
usai diperdebatkan. Ada yang mengatakan setuju; adapula yang keras
menentangnya, tetapi keduanya mendasarkan argumennya dengan
bersandar pada teks Kitab Suci. Pendapat pertama dengan paradigma
antropologisnya mengatakan bahwa apabila kawin beda agama
dilarang, maka di mana letak penghargaan terhadap hak asasi manusia
Demikian pula dampak sosialnya dapat terjadi “kumpul kebo” dengan
lahirnya bayi bayi manusia yang tidak berdosa serta akibat lain yang
bakal muncul. Pendapat lainyangberparadigmateologis menilai bahwa
apapun alasannya, kawin beda agama tetap di larang secara syar’i.

Melihat masalah ini, pemerintah justru mengeluarkan INPRES No.



171991 tentang Kompilasi Hukum Islam (KHI) yang benar-benar tidak

memberiruangbagipelaksanaannikahbedaagama.

Kesukaran melaksanakan perkahwinan seangkatan di Indonesia telah
membawa kepada kemunculan model penyelesaian yang berbeza dalam
masyarakat. Antara amalan mengamalkan perkahwinan bersama dalam
masyarakat ialah memeluk agama salah dalam agama salah seorang
pasangan. Sebagai contoh, pasangan di sebelah beragama Islam dan seorang
lagi beragama Kristian, Katolik atau agama lain, jika ingin berkahwin secara
Islam dan mendaftar di Pejabat Hal Ehwal Ugama (KUA), golongan bukan
Islam itu hendaklah diislamkan terlebih dahulu. dalam Islam, dengan
sumpah. Begitu juga, jika pasangan ingin mendirikan perkahwinan mereka
dengan cara Katolik, pihak bukan Katolik mesti terlebih dahulu tunduk
kepada empat peraturan agama Katolik, yang menerima dispensasi daripada
paroki di rantau ini. Kumpulan bukan Katolik yang pertama kali mendaftar
dalam Gereja menerima pengajaran agama Katolik selama Kira-kira satu
tahun, sehingga mereka menerima dispensasi perkahwinan. Kaedah
pemberian agama ini biasanya disertakan dengan keperluan pentadbiran
untuk pendaftaran, dengan menukar identiti agama yang digunakan dalam
Kad Pengenalan (KTP). Begitu juga dengan penganut agama lain, seperti
Kristian, Hindu dan Buddha.* Bagi penganut agama Buddha yang ingin
mengahwini orang Islam, maka salah satu golongan akan memeluk agama

pasangannya. Sebagai contoh, seorang penganut agama Buddha memeluk

“Hasil penelitian Sri Wahyuni, Pelaksanaan Perkawinan Beda Agama di Kabupaten
Gunung Kidul, tahun 2004.
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Islam, diikuti dengan perubahan simbol agama pada kad pengenalan; atau
penganut Islam memeluk agama Buddha diikuti dengan pertukaran identiti

pada kartu identitas KTP.®

Kesukaran dalam pelaksanaan perkahwinan agama di Indonesia dapat
dilihat sebagai penghalang kepada wacana kebebasan beragama dan hak
asasi manusia. Di satu pihak, pasangan yang menerima agama yang berbeza
sukar untuk berkahwin, jadi mereka mesti tunduk kepada salah satu agama
pasangan mereka; Sebaliknya negara menjamin kebebasan beragama yang

juga dijamin sebagai hak asasi manusia.®

Hak Asasi Manusia adalah seperangkat hak berdasarkan fitrah
kehidupan manusia sebagai ciptaan Tuhan Yang Maha Esa dan karunia-Nya
harus dihormati, dicatat, dan dilindungi. Konsep hak asasi manusia yang
pada asalnya menekankan komunikasi internet, banyak dipengaruhi oleh
sejarah pelanggaran hak asasi manusia yang kebanyakannya dilakukan oleh
negara, mengenai hak sivil dan politik serta hak ekonomi, sosial dan

budaya.

Akibatnya, selain daripada tanggungjawab kerajaan, tanggungjawab
utama melindungi dan mempromosikan hak asasi manusia terletak pada

kerajaan. Ini dapat dilihat daripada prinsip dalam UDHR, Perjanjian

SHasil penelitian Sri Wahyuni, Pluralisme Agama dan Toleransi Umat Budha
di Kecamatan Panggang Gunung Kidul, Litbang Departemen Agama, tahun 20009.

® K. Watjik Saleh, Hukum Perkawinan Indonesia (Jakarta: Ghalia, 1992), him.14 —
15.
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Antarabangsa mengenai Hak Asasi Manusia dan Politik dan Perjanjian

Antarabangsa mengenai Hak Ekonomi, Sosial dan Budaya.

Kewajiban dan tanggung jawab negara dalam kerangka pendekatan
berbasis hak asasi manusia (rights-based approach) dapat dilihat dalam tiga

bentuk” :

a. Menghormati: merupakan kewajiban negara untuk
tidak turut campur mengatur warga negaranya ketika
melaksanakan hak-haknya. Dalam hal ini, negara
memiliki kewajiban untuk tidak melakukan tindakan-
tindakan yang akan menghambat pemenuhan dari
seluruh hak asasi.

b. Melindungi: merupakan kewajiban negara agar
bertindak aktif bagi warga negaranya. Negara agar
bertindak aktif untuk memberi jaminan perlindungan
terhadap hak asasi warganya dan negara berkewajiban
untuk  mengambil tindakan-tindakan  mencegah
pelanggaran semua hak asasi manusia oleh pihak
ketiga.

c. Memenuhi: merupakan kewajiban dan tanggung jawab
negara untuk bertindak aktif agar hak-hak warga

negaranya terpenuhi. Negara berkewajiban untuk

’Badan Penelitian dan Pengembangan HAM, Panduan
Penelitian di Bidang HAM, Departemen Hukum dan HAM R.1., 2009.

12



mengambil langkah-langkah legislatif, administratif,
hukum, anggaran, dan tindakan-tindakan lain untuk

merealisasikan secara penuh hak-hak asasi manusia.

Dari ketiga jenis kewajiban dan tanggung jawab negara tersebut,
masing-masing mempunyai kewajiban untuk melaksanakan, yang
mengharuskan negara untuk mengambil langkah-langkah tertentu untuk
memenuhi suatu hak, dan kewajiban untuk mencapai, Yyang
mengharuskan negara untuk mencapai tujuan tertentu dengan teratur.

untuk mencapai perkara penting. piawaian.

Selain tiga peranan utama dalam pelaksanaan hak asasi manusia
ini, negara juga mempunyai tanggungjawab untuk mengambil langkah.
(to take step), untuk menjamin (to guarantee), untuk meyakini (to
ensure), untuk mengakui (to recognize), untuk berusaha (to undertake),

dan untuk meningkatkan/memajukan (to promote) hak asasi manusia.

Di Indonesia sendiri, Hak Asasi Manusia (HAM) sangat
dibincangkan. la berpunca daripada kuasa ilmu kebebasan yang
dibawa oleh Barat. Walaupun nilai-nilai hak asasi manusia bersifat
universal, banyak perkara yang masih diperdebatkan tentang
pelaksanaan hak asasi manusia tersebut. Salah satunya ialah hak untuk
berkahwin dan status pasangan yang berlainan agama. Secara
mudahnya, dalam Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI),

perkawinan/perkawinan didefinisikan atas dasar mendirikan keluarga

13



dengan lawan jenis. Pemahaman ini tidak menjadi masalah jika tidak
menyentuh asas akidah, jika seseorang tidak melangsungkan
perkahwinan atas dasar kepercayaannya yang dibenarkan atas dasar

agama.

Malah, dalam konsep hak asasi manusia yang dipromosikan
oleh Barat, seseorang itu tidak seharusnya dibezakan hanya kerana asas
agamanya termasuk untuk berkahwin. Konsep hak asasi manusia
kemudiannya sangat bertentangan dengan konsep hak asasi manusia
dalam Islam. Dalam Islam secara umumnya membatasi boleh atau tidak
perkahwinan antara agama dengan melampirkan gelaran kafir, dzimmi,
maupun orang-orang musyrik pada orang mukmin Ini telah
menyebabkan penolakan idea yang meluas, seperti pengharaman
perkahwinan yang berbeza. Namun begitu, pada peringkat sosial
khususnya di Indonesia yang lebih 85% penduduknya beragama Islam,
sesebuah pertubuhan sosial seharusnya memberi perhatian kepada
situasi perkahwinan rapat. Indonesia mempunyai perbezaan dari
pelbagai aspek termasuk agama yang menyebabkan kemungkinan
untuk meneruskan perkahwinan yang berbeza.

Pada tahun 1980, terdapat kira-kira 24,677 pasangan di
Indonesia yang berkahwin secara berasingan. Selain itu, pada tahun
1990, kira-kira 26688 pasangan di Indonesia berbuat demikian. Begitu
juga dengan keputusan terkini yang diperoleh oleh penulis, pada tahun

2000, 2673 pasangan telah didaftarkan sebagai pihak kepada
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perkahwinan yang berbeda.

Walaupun statistik menunjukkan penurunan, dalam selang
sepuluh tahun, statistik umumnya menunjukkan bahawa perkahwinan
sejenis sedang berlaku. Maka penulis menyimpulkan bahawa di
Indonesia negara yang penuh dengan kepelbagaian termasuk agama
terdapat perkahwinan agama termasuk antara orang Islam dengan
orang di luar Islam.

Dengan kemunculan keadaan sosial ini, bersama-sama
dengan persoalan umum tentang persetujuan mereka, para ulama
yang menganggotai Majelis Ulama Indonesia kemudiannya berusaha
memberikan hujah agama untuk memberikan kepastian hukum dalam
perkara ini. Dalam fatwanya, MUI menyatakan dengan dalil yang
berbeza bahawa perkahwinan yang berbeza adalah dilarang sama
sekali, yang bertentangan dengan pendapat ramai ulama.

Daripada banyak faktor sosial yang wujud, serta faktor
undang-undang dan falsafah mengenai kewujudan perkahwinan
secara suka sama suka.

B. Rumusan Masalah

Adapun perumusan masalah berdasarkan latar belakang di atas yang peneliti

kemukakan dalam penelitian ini adalah sebagai berikut:

1. Seperti apa Pernikahan Beda Agama menurut Kompilasi Hukum

Islam dan HAM?

15



2. Bagaimana persamaan dan perbedaan hukum Nikah Beda Agama
menurut KHI dan HAM?
C. Tujuan Penelitian
Sesuatu penulisan yang akan dilaksanakan sudah barang tentu harus
dapat memberikan kegunaan yang jelas. Hal ini akan diarahkan dengan
adanya tujuan yang jelas pula. Adapun tujuan yang dapat dicapai dalam
penelitian ini adalah sebagai berikut :
a. Memberikan pandangan mengenai hukum pernikahan beda
agama menurut Hukum Islam yang ada di Indonesia dan Hak
Asasi Manusia.
b. Untuk mengetahui apa saja persamaan dan perbedaan dalam
pernikahan beda agama berdasarkan Hukum Islam dan Hak

Asasi Manusia.

D. Manfaat penelitian
Dengan adanya tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian ini,
maka diharapkan dapat memberikan manfaat dan kegunaan antara
lain :
a. Hasil penelitian ini diharapkan menjadi kontribusi karya
ilmiah untuk melengkapi informasi tentang aturan nikah

beda agama di Indonesia.

16



b. Menambah bahan pustaka bagi UIN Saizu dan menambah
wawasan bagi penulis dan pembaca tentang pernikahan beda
agama dan HAM.

E. KAJIAN PUSTAKA
Dalam skripsi berjudul “Perkawinan Beda Agama di Indonesia”
yang ditulis oleh Dhiya Fahira menjelaskan bahwa Perkawinan beda
agama di Indonesia tepatnya yang dilakukan di Yayasan Harmoni
Mitra Madania harus dilaksanakan dengan dua kali prosesi keagamaan
agar kedua pasangan dianggap sah.®

Dalam skripsi berjudul “Pernikahan Beda Agama (Studi

Komparatif Tafsir At-Thabari dan Sayyid Quthb) yang ditulis oleh
Ahmad Zaini menjelaskan bahwa menurut ulama At-Thabari laki-laki
muslim haram menikahi wanita musyrik arab penyembah berhala serta
tidak memiliki kitab suci yang dijadikan pedoman hidup. Sedangkan
menurut ulama Sayyid Quthb laki-laki muslim haram menikah dengan
wanita musyrik, apapun jenis ke musyrikannya.®

Dalam skripsi yang berjudul “Analisis Perkawinan Beda Agama

(Studi Terhadap Putusan Pengadilan Negeri Terkait Dengan lzin
Perkawinan Beda Agama) yang ditulis oleh Lysa Setiabudi menjelaskan

bahwa pernikahan beda agama dalam penelitiannya di pengadilan

8 Dhiya Fahira, Perkawinan Beda Agama di Indonesia (Studi Kasus Di Yayasan Harmoni
Mitra Madania) (Jakarta: Fakultas Syariah dan Hukum Universitas Islam Negeri Syarif
Hidayatullah Jakarta, 2021).

® Ahmad Zaini, Pernikahan Beda Agama (Studi Komparatif Tafsir At-Thabari dan
Sayyud Quthb) (Jakarta: Fakultas Ushuludin Institut Perguruan Tinggi Al-Qur’an Jakarta,
2020).
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dikabulkan oleh pengadilan dan mempunyai kekuatan hukum yang
tetap.1°
Adapun dalam penelitian ini penulis memfokuskan Kkajian

kepada Kompilasi Hukum Islam dan Hak Asasi Manusia.

10 Lysa Setiabudi, Analisis Perkawinan Beda Agama (Studi Terhadap Putusan
Pengadilan Negeri Terkait dengan Izin Perkawinan Beda Agama) (Semarang: Fukultas Hukum
Universitas Negeri Semarang, 2016).
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BAB V
A. KESIMPULAN

Dalam pandangan Islam Pernikahan beda agama adalah dilarang dan diharamkan,
para ulama sepakat akan hal itu karena pernikahan beda agama menyakut perbedaan
keyakinan.

Dalam pandangan KHI pernikahan beda agama tidak ada ruang untuk
membolehkan nikah beda agama, membedakan dengan syarat perempuannya harus ahli
kitab. Dalam pandangan HAM Pernikahan beda agama diperbolehkan dan sah akan tetapi
pernikahan di Indonesia sendiri berdasarkan kepada undang-undang perkawinan pasal 2
ayat 1 yang syarat perkawinannya adalah harus seagama.

Persamaan dalam pandangan keduanya adalah sama-sama menghargai pernikahan
beda agama karena menikah adalah sarana untuk menyalurkan naluri seorang laki-laki dan
perempuan untuk membangun rumah tangga serta memiliki keturunan.

Sedangkan perbedaanya yaitu di dalam Hukum Islam sudah jelas diterangkan
dalam Q.S al-Bagarah ayat 221, bahwa nikah beda agama itu tidak diperbolehkan
(dilarang) karena menyangkut perbedaan keimanan, kepercayaan, dan keyakinan. Selain
itu Islam mengakui pernikahan yang sah itu adalah antara laki-laki muslim dengan wanita
muslim atau seiman. Sedangkan dalam HAM diperbolehkan nya melakukan pernikahan
beda agama merupakan hak prerogatif pasangan calon suami istri yang sudah dewasa. Hal
ini dijelaskan pada pasal 10, dan 50 UU No. 36 Tahun 1999. Kewajiban negara adalah
melindungi, mencatatkan dan menerbitkan akte perkawinannya. Namun sayangnya
realitas ini tidak cukup disadari oleh negara, bahkan Undang-Undang No.1 Tahun 1974

tentang perkawinan maupun KHI tidak memberi tempat bagi perkawinan beda agama.
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B. SARAN

Kajian ini merupakan sebahagian kecil daripada hasil kajian Hukum Positif
dan Hukum Islam yang terdapat di Indonesia. Oleh itu, untuk mengkaji lebih lanjut,
adalah mungkin untuk membaca kajian penyelidikan lain atau meneruskan kajian

yang mendalam.
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